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Dia 22 de junho

CONSTRUINDO UM REFERENCIAL PARA UMA AVALIACAO DO
PLANO DIRETOR

. Plano Diretor x Plano Estratégicddauto Lucio Cardoso

O Seminario foi aberto pela representante do Instituto de Arquitetos do
Brasil —RJ, Sra. Inés Tinoco- Gente, boa noite. Eu posso comecar dizendo que é
um prazer para nos do IAB estarmos sediando este evento. O IAB ndo costuma abrir
aos sabados, mas vai abrir amanha, as nove horas da manhd, especialmente pat
darmos continuidade a este papo, a esta conversa.

Queria dizer que é um prazer realmente estarmos nesta parceria com o Férum
para discutir este tema, o Plano Diretor.

Agora, vamos ouvir o professor Adauto. Bem vindo, professor.

Professor Adauto Lucio Cardose- Bom, boa noite a todos. Eu queria agradecer
o convite do Forum para estar aqui, hoje. Acho que é bastante oportuno este evento
que esta sendo promovido, tendo em vista ndo apenas os dez anos do Plano Diretor
a necessidade de regulamenta-lo, a reforma do Plano, a revisdo do Plano. Mas, tendc
em vista, ainda, a recente aprovacao no Senado Federal do Estatuto da Cidade, qu
depende de sancéo presidencial. Mas, tudo indica que vai passar com poucas lesoe
até o final do seu percurso.

Como vou tentar mostrar na minha exposi¢cao, esta aprovacdo tem uma
importancia fundamental com relacdo ao que eram as propostas e os objetivos do
Movimento Nacional da Reforma Urbana. E, com relagdo a um quesito da Constituicéao,
que € a funcéo social da propriedade, que dependeria e depende do Estatuto da Cidad
para poder ter validade. Nesse sentido, € mais do que hora de rever o Plano Diretor.

No entanto, essa revisao do Plano Diretor, no caso do Rio de Janeiro, me parece
bastante problematica.

Vou tentar, também, na minha exposicao fazer com que a gente reflita um pouco
sobre quais s&o as possibilidades que estdo colocadas na conjuntura atual, no sentid
de que esta revisao possa significar efetivamente ganhos ou perdas em relagcdo ao qu
existe hoje.

Antes de comecar, eu queria, também, trazer para vocés o pedido de desculpas
da professora Ana Clara, que me ligou hoje a tarde e estava preparando a sua exposica
para o seminario. Mas ela passou a semana inteira doente, estava, hoje, com muite
febre, e seria para ela um esfor¢co muito grande estar aqui. Entédo, ela me pediu que
transmitisse a vocés seu pedido de desculpas por ndo poder estar aqui.

A coordenacao do evento me solicitou, entdo, que cobrisse a auséncia da Ana
Clara. O que € impossivel! Quem conhece Ana Clara, sabe. Eu vou tentar tratar um
pouco do tema que ela trataria, mas, certamente, de uma outra forma e sem o grau de



aprofundamento e reflexdo que ela traria para todos nos.

A minha fala original envolvia uma reflexdo entre Plano Diretor e Plano
Estratégico. O que tem a ver diretamente com a realidade institucional do Rio de
Janeiro, em que a gente tem dois Planos que na verdade coexistem. Tem o0 Planc
Diretor - que € uma lei - e tem o Plano Estratégico - que foi assinado, institucionalizado
pelo Prefeito César Maia na sua primeira gestao.

Estes dois Planos envolvem abordagens bastante diferentes com relacdo a cidade
ao seu crescimento. Tém visdes de cidade diferentes, e ja& vém sendo debatidos h:
muito tempo, inclusive nessa alternancia: O que € melhor, o Plano Diretor ou o Plano
Estratégico? O Plano Diretor esta superado? O Plano Estratégico € moderno ou pos-
moderno? Enfim, ha todo um debate ai.

E eu diria que, hoje, tendo em vista a conjuntura do Rio de Janeiro, n&o sei se
cabe muito falar em Plano Estratégico, mas, talvez, caiba falar em gestéo estratégica.
Ou seja, 0 que eu acho bastante curioso é que, para quem nao sabe, o Plano Estratégi
foi elaborado durante a primeira gestdo do governo César Maia, e ele tinha varios
objetivos. Mas, tinha como eixo central, segundo varias analises, uma proposta de
tornar o Rio de Janeiro uma cidade competitiva. E criar oportunidades para que
ocorresse na cidade o crescimento econdmico, e se pudesse atrair, entao, investimento
para a cidade.

A principal estratégia do Plano Estratégico para isso, era fazer no Rio de Janeiro
as Olimpiadas seguindo um modelo: 0 modelo de Barcelona. O Plano Estratégico foi
implantado - os senhores se lembram - com a assessoria de uma empresa catala, e c
especialistas da Catalunha que tinham participado da elaboragao, dos planos e de
gestdo de Barcelona. Entdo, o Rio, segundo o modelo do Plano Estratégico, deveria
se tornar uma nova Barcelona.

Parece que nds, entre as duas gestdes do César Maia, mudamos de cidade, me
ficamos no mesmo pais. Nosso modelo ja ndo € mais Barcelona, mas € Bilbao, porque
Bilbao se notabilizou por ter gerado um processo de desenvolvimento também forte a
partir de um mega empreendimento: o Museu Guggenheim, que € um Mc’'Donalds
da cultura. E uma franquia na verdade. E que se instalou |4, transformou uma cidade
industrial e decadente, gerou um movimento turistico, cultural, etc. A partir de um
certo momento, Bilbao passou a ser “produzido como um modelo de gestao
estratégica”’. Ai, ja ndo é mais de um Plano Estratégico que estamos falando. A questac
ndo é tanto o Plano, a questdo € como vocé constréi a gestdo da cidade, com que
objetivos, o que se vé como prioritario nessa gestao.

Entdo, na segunda gestdo César Maia, até o momento pelo menos, parece que
mudamos para Bilbao como modelo, vamos botar um Guggenheim no Pier da Praca
Maud e reformar toda a area portuaria. Como fizeram, alias, outras cidades globais e
competitivas no mundo, como Baltimore. Tem varias que podemos citar.

Parece-me que uma oposicao que a gente poderia construir seria ndo exataments
entre Plano Diretor e o Plano Estratégico, embora isso faca algum sentido para o Rio
de Janeiro. Mas acho que talvez seja mais importante, mais geral, mais abrangente.
pensarmos ndo em Plano Estratégico, mas em gestdo estratégica. E ndo em Plan



Diretor, mas em gestdo democrética. Isso porque, parece-me, que o Plano Diretor
expressa - pelo menos em parte - o Plano Diretor do Rio de Janeiro, e varios planos
diretores que foram elaborados no Brasil depois da Constituicdo de 88. O que ele
expressa € uma determinada concepcao de gestdo, uma determinada concepgao c
cidade, que, na forma como foi definida pelo Movimento Nacional de Reforma Urbana,
era definida como gestdo democratica.

Vamos partir dessa primeira caracterizagao, e tentar entender um pouco o que é
essa gestdo democratica, como surge. Tentar refletir um pouco sobre — e, ai, cumprindc
um pouco o meu papel de substituto da Ana Clara — a trajetéria do Movimento da
Reforma Urbana. E um pouco o que se esta se colocando ho momento atual, para &
gente tentar ver e fazer a relacéo disso com a questdo da gestdo democratica, com C
desafios que estédo colocados hoje.

Vou me permitir fazer uma fala que pode ser meio repetitiva para quem ja esta
acompanhando esta discussdo ha muito tempo. Mas, como eu sei que tem muita
gente aqui, estudantes, muita gente nova que nao acompanha este debate, vou m
permitir ser um pouco repetitivo e trazer um pouco dessa histéria, trazer alguns desses
elementos que muitos de nds vivemos e acompanhamos muito de perto.

Na década de 80, o pais passou por uma transformacdo com a explosao dos
movimentos populares; com o processo de democratizacdo do pais; com a constituicac
da competicao eleitoral, que estava banida durante o regime militar, com a volta dos
partidos politicos; com a revalorizacao dos governos locais e dos governos estaduais.
Porque, também, durante o regime militar, a concentracdo de poder no nivel federal
era muito grande. Este processo todo € acompanhado por um grande debate, po
uma grande efervescéncia politica com relacdo a necessidade de se reformar o quadr
institucional que norteava as regras de convivéncia da Nac&o, o que implicava uma
reforma da Constituicao.

Entdo, a reforma da Constituicdo, nos anos 80, era o elemento principal desse
processo de redemocratizacdo. Redemocratizacéo que envolvia ndo apenas a questé
especifica das liberdades civis e politicas ou da questdo um pouco mais radical da
participacdo popular, mas que envolvia, também, o que na época se chamava “o
resgate da divida social’.

Durante o regime militar, um Ministro da Fazenda da época dizia que “era preciso
primeiro deixar crescer o bolo para depois dividi-lo”. E na década de 80, dizia-se:
“Nao precisamos dividir o bolo”.

O resgate da divida social era, também, um dos elementos centrais desse debate
Na Constituicdo essas questdes vao aparecer de forma bastante explosiva com relaca
a alguns temas. Talvez o tema mais explosivo ndo por acaso tenha sido o da Reforme
Agraria, em que houve um confronto bastante forte com os proprietarios rurais, que
se mobilizaram, e conseguiram barrar a proposta da Reforma Agraria. Hoje nos temos,
ai, o Movimento dos Sem Terra, como resultado da derrota naquele momento.

O fato de ndo se ter conseguido constituir os instrumentos necessarios, e nem a
conjuntura politica, as forcas politicas articuladas com poder para implantar uma
Reforma Agraria, levou a que o movimento tivesse que se organizar em outras bases.



Uma das coisas importantes do processo Constituinte foi o processo de elaboracéo
de emendas populares. Foi uma coisa inédita no pais! Nao conheco outros exemplos
no nivel internacional, mas me pareceu bastante progressista. Foi a possibilidade de
que fossem elaboradas emendas de artigos da Constituicdo, assinadas por urn
determinado namero minimo de eleitores, a serem consideradas pelo Congresso
Constituinte. Entéo, as emendas populares foram propostas sobre varios temas. Entre
eles estava a questao da habitac&o e a questdo do desenvolvimento das cidades. Ul
conjunto heterogéneo que envolvia movimentos populares, suas assessorias, sindicato:
de arquitetos, institutos de arquitetos, universidades, igreja, sindicatos de engenheiros,
advogados, muitos advogados, e conseguiu elaborar uma proposta que ganhou
nome de “reforma urbana”. Tal articulacdo conseguiu, também, se manter enquanto
uma articulagéo politica nacional, apdés o processo Constituinte. Foi criado, entéo, o
Forum Nacional da Reforma Urbana, que representa a articulacdo desses atores.
Também estavam presentes as organizacfes nao-governamentais, que tinham un
papel fundamental neste processo.

A importancia da Constituicdo, do momento constitucional, vai além daquilo
que aparece no texto. O que aparece no texto constitucional é um capitulo sobre a
politica urbana, que estabelece a obrigatoriedade de planos diretores para todas a
cidades com mais de vinte mil habitantes, e que define o plano diretor como um
instrumento articulador da func&o social da propriedade urbana.

A funcdo social da propriedade é algo que ja estava presente em constituicdes
anteriores, mas completamente indefinida. Finalmente, nesta Constituic&o, ela ganha
contornos mais precisos.

Além do Plano Diretor, com a Constituicdo instituem-se alguns instrumentos
como: o parcelamento e a edificacdo compulsérios, o imposto progressivo e a
desapropriacdo com pagamento em titulos da Divida Publica. Instrumentos para serem
utilizados de forma sucessiva sobre as areas nao-utilizadas ou subtilizadas. Além
disso, também se instituiu o usucapido urbano.

Entdo esse capitulo é importante, é fundamental. Ele tem uma importancia no
quadro institucional que regula o urbano. E um marco na discuss&o sobre o urbano.
Mas tem alguma coisa a mais do que simplesmente esses mecanismos institucionais
que foram criados.

Foi criado, também, um movimento, uma articulagcdo de movimentos, uma forca
politica que acompanhou o processo pés-Constituinte que criou uma certa capacidade
de gerar novas propostas e de influenciar novas propostas em varios niveis de governo
tanto ao nivel federal, quanto ao nivel de governos estaduais e locais.

O desdobramento imediato pos-Constituicdo foram as constituicfes estaduais.
Ai, de novo, o Forum da Reforma Urbana se mobiliza, se organiza em nivel estadual
para tentar obter novas conquistas. Depois, as leis organicas municipais que sao as
constituicbes municipais. Ai, ja cada vez num nivel mais micro, mais local, esse
Forum, ou essas forcas politicas, se organizam em nivel local, mantendo articulacdes
em nivel nacional para tentar influenciar esses documentos legais.

Vamos para a etapa seguinte: os planos diretores. Na época dos planos diretores



havia um grande debate que é importante relembrar. Ninguém sabia exatamente por
que o Plano Diretor tinha aparecido naquele capitulo da Constituicdo. O Plano Diretor
nao era uma proposta do Movimento da Reforma Urbana. O Movimento da Reforma
Urbana propunha varios instrumentos além daqueles que foram aprovados na
Constituicao - mas nao propunha um processo de planejamento. O planejamento nac
era entendido como uma solucao para os problemas urbanos. Alids, pelo contrario.
Na década de 80, se vivia uma certa crise do planejamento e uma dificuldade de se
ver, do ponto de vista dessas forcas politicas, os planos diretores como uma saida
efetiva para os problemas da cidade. Tanto que a grande bandeira do Movimento da
Reforma Urbana € a gestdo democratica da cidade e ndo o planejamento democraticc
da cidade. Entendia-se que o planejamento, na pior das hipoteses, estaria submetidc
a uma gestado democratica, mas que nao era uma questao essencial.

Mas o Plano Diretor apareceu la. Nao importa muito bem de onde veio, das
burocracias do governo federal, de uma assessoria parlamentar, ndo sei. Mas, o Planc
Diretor, de repente, caiu no nosso colo e tinhamos que dizer o que fazer com ele.

E ai a questdo era que o Plano ndo poderia ser igual aos planos diretores do
Serfhau. Quem é da area do planejamento, quem acompanha esta discussao
certamente se lembra de que foi uma experiéncia muito criticada, e que foi realmente
muito perversa, a experiéncia, durante o governo militar, de instituicdo de planos
diretores nos municipios, a partir de uma instancia federal, o SERFHAU, Servico
Federal de Habitagao e Urbanismo, que financiava os planos, e tentava fazer com que
as Prefeituras assumissem oS mesmos.

E esses planos foram criticados por uma série de razdes. Eles eram muito distantes
das realidades locais, eram feitos com uma abordagem muito tecnocrética. Enfim,
havia uma série de problemas. E, de repente, tinhamos que voltar a fazer Plano
Diretor. Entéo, dizia-se: ndo, n0s ndo queremos mais planos diretores como 0s planos
diretores do Serfhau. Também ndo queremos os planos diretores do modernismo, de
Le Corbusier, do zoneamento unifuncional, tipo Brasilia. Brasilia que ndo tem esquinas,
que ndo tem a convivéncia dos usos diversos que da riqueza a cidade. Tem a critice
histérica, da Jane Jacobs, sobre o zoneamento unifuncional, o urbanismo modernista.
N&o queremos essa cidade que o urbanismo modernista nos traz. Nés queremos um:
outra cidade. NGs queremos um outro Plano Diretor. Que Plano Diretor € esse?

E, ai, os técnicos e os atores sociais ligados ao Movimento da Reforma Urbana,
e também das Prefeituras e das universidades, comecaram a discutir. Desse debate
surgiu uma proposta que veio do Movimento da Reforma Urbana e que foi hegemonica
nesse processo. Nao havia outra proposta contra a proposta da reforma urbana. A
idéia € que os planos diretores fossem democraticos e redistributivos. Democraticos
no sentido de que se entendia que o planejamento n&o podia ser um processo baseac
unicamente em critérios técnicos. Nao era o técnico que ia dizer o que era melhor
para a cidade. Entendia-se que um plano afetava diversos interesses, e, que, portantc
era necessario que o Plano surgisse como fruto de uma negociacao entre os diverso
atores e os diversos interesses, em virtude dos foéruns democraticos. Esse era un
ponto. O segundo ponto era que essa negociacao tinha um pressuposto: O pressuposit



redistributivo. A idéia de que era preciso - e 0 Plano Diretor, por ser definido na
Constituicao Federal como elemento que define a funcéo social da propriedade -, ele
necessariamente tinha que dar conta do problema das desigualdades sociais na cidad:
do acesso a terra.

Isso era uma questéo central. Isso esta no texto constitucional. E por isso o
Plano Diretor define a funcéo social da propriedade.

Entdo, o que se dizia na época, e o0 que se discutiu e se fez em muitas cidades
foram propostas de planos diretores que tentaram produzir uma nova forma de
planejamento, uma nova forma de Plano inspirada nas propostas de reforma urbana,
fruto de processos democraticos de discuss&o. Processos dificeis, complicados. As
vezes, mais democraticos, as vezes menos. Cada lugar teve 14 sua histéria.

No caso do Rio de Janeiro, tivemos a nossa historia. A elaboracdo do Plano
Diretor foi precedida de uma participacao limitada que se ampliou depois, quando o
Plano ficou pronto no Executivo, e foi para a Camara. Na Camara foi criado um
Forum de Acompanhamento do Plano Diretor, que negociou com 0s vereadores a
aprovacdo das emendas, a formulacdo das emendas. Entdo, houve um process
efetivamente participativo.

E o Plano Diretor do Rio de Janeiro, como varios outros planos diretores, €
fruto, entdo, desse “caldo de cultura”. Ele ndo é perfeito, como de resto nenhum é. E
nem poderia ser. Nao existe Plano perfeito. Existe o Plano que é fruto, naquele
momento, de um acordo possivel entre os atores politicos que tinham algum tipo de
poder. E negociaram numa esfera publica que foi criada naquele momento para
negociar o futuro da cidade.

Isso é muito importante porque aconteceu durante o periodo militar, em que nao
havia esfera publica. Nao havia espaco de discussdo porque nao tinha democracia
Entdo o que o Plano Diretor trouxe, desde a discussao da Lei Organica — e que o
Plano Diretor vai aprofundar —, é essa idéia de se criar um espaco em que 0s atores
sociais, 0s atores politicos possam discutir as propostas para as cidades. Possan
discutir sobre o que as cidades querem e como chegar a “cidade que querem”. E
Ccomo negociar o0 que cada um pode em cada momento abrir m&o para que o resultadc
final seja ndo o ideal, mas seja o melhor possivel numa determinada conjuntura de
equilibrio de forcas ou de desequilibrio de forcas que se colocam.

Entdo, esse Plano Diretor ndo tem nada de velho, ndo tem nada de antigo. Esse
Plano Diretor € em certo nivel bastante inovador. Claro que o Plano Diretor ndo é so
isso. Nem o nosso nem os outros! Ele envolve regulamentos de uso do solo, uma série
de outras coisas.

O nosso Plano Diretor foi construido com base em um modelo que me pareceu
bastante interessante, que seguiu uma tradi¢do do planejamento do Rio de Janeiro. E
um Plano que dava uma macrodefinicdo para 0 nosso zoneamento, e que deixava a
definicGes particulares para os Planos de Estruturagcdo Urbana, os PEUSs.
Institucionalizava os PEUs como um instrumento de planejamento complementar ao
Plano Diretor. E que, também, se colocava em nivel microlocal como um instrumento
de negociacao e participagao.



Eu diria que os planos s&o importantes. Eu acho que o Plano Diretor
particularmente é e foi, representou um momento de amadurecimento do que se
pensava em termos de reforma urbana, com relacdo as propostas para a cidade. /
gente tem que ter, também, a idéia de que, primeiro, ele sinaliza com alguma coisa
que € maior do que ele, um projeto de gestdo da cidade segundo novas Oticas. A
cidade que mais tenha avangado no tema, talvez seja Porto Alegre, com a proposta dc
Orcamento Participativo, que é exatamente uma proposta de gestédo da cidade fundad:
na democracia e na redistribuicdo, na reducdo das desigualdades sociais e na criaca
de féruns democraticos de participacdo, abertos a todos os setores populares. ISso
gestdo democrética da cidade. Isso € um modelo de gestdo democrética. E o Planc
Diretor € uma forma possivel de exprimir este modelo de gestdo. E esse modelo de
gestdo que estava colocado como pressuposto, explicita ou implicitamente, no projeto
de emenda popular da reforma urbana, em todas as propostas da reforma urbana qu
se desdobram apds a Constituicao.

Por outro lado, tem uma coisa importante que vou sinalizar agora, e depois vou
retomar: Diferentemente de um projeto de gestdo, o Plano € uma coisa que tem uma
certa materialidade e ao mesmo tempo uma certa imaterialidade. O que significa o
que eu falei? Por um lado, quando vocé faz um Plano, vocé tem um documento, um
conjunto de resolucdes que se institucionaliza e vira até uma lei. No entanto, embora
seja uma coisa extremamente material — no sentido de que € uma lei —, € absolutamentt
imaterial num pais em que as leis ndo necessariamente se transformam em realidade
Entre a lei, o principio, o conjunto de principios que estabelece o que deveria ser
gestao urbana, e a gestao propriamente dita, existe uma distancia.

O Plano Diretor, nos seus capitulos mais importantes, ndo se materializou porque
0s instrumentos, que estavam previstos para serem utilizados, dependiam de uma
regulamentacao federal ou municipal. E o que aconteceu foi que, nha mudanca de
governo, aqueles regulamentos, projetos de lei que tinham sido encaminhados para &
Camara Municipal para regulamentar esses instrumentos do Plano Diretor, foram
retirados pelo Prefeito eleito, o entdo Prefeito César Maia, em sua primeira gestéo, e
nunca mais foram devolvidos a Camara. Passou a primeira gestédo dele, a gestao d«
Prefeito Luiz Paulo Conde, também. E agora ja estamos numa nova gestdo César
Maia, e até hoje ndo foram regulamentados esses instrumentos.

Os PEUs tiveram, também, um processo extremamente complicado — alguns
foram feitos por processo de terceirizagdao. E depois, ndo se fez mais. E uma das
exigéncias do Plano Diretor, inclusive com prazos, era de que fossem feitos PEUs
para toda a cidade. Mas simplesmente nao foram feitos. E ndo existe um mecanismo
eficaz que permita ser cobrado dos administradores que eles cumpram aquilo que a
lei exige deles.

Entdo nds temos um problema: vamos revisar um Plano que, de fato, nédo foi
iImplementado. Ndo temos nem como avaliar muitas normas que estéo colocadas no
Plano, porque ele “ndo aconteceu”. Na verdade, acho que seria 0 momento de
regulamentarmos o Plano, fazé-lo acontecer, para daqui a dez anos podermos fazer ¢
revisdo. Ai, vamos ver o que a experiéncia nos diz.



Na realidade, na ultima década, houve uma mudanca de modelo de gestdo da
cidade. Uma mudanca de modelo de gestao que envolve em parte uma transi¢ao
que alguns autores chamam de gestdo estratégica. O Plano Estratégico foi isso.

O que o Prefeito César Maia fez, entdo, na sua primeira gestdo? O Plano Diretor
existe? Existe! E uma Lei. Esta aprovada! Tudo bem deixa ele 14. Eu vou fazer outro
Plano, vou fazer um Plano Estratégico, que, alias, nem foi exatamente a Prefeitura
que fez. Quem fez o Plano Estratégico foi um consorcio de empresas, de associacoes
empresariais que bancaram o Plano, e que influenciou decididamente nos contornos
que o Plano teve.

Este Plano Estratégico, como j& falei, tinha como objetivo central, transformar o
Rio de Janeiro numa cidade competitiva. E, como principal forma de fazer isso, 0
projeto deveria trazer para ca as Olimpiadas.

Mas eu ndo acho que se possa dizer que a gestao César Maia e depois a gesta
Conde, e agora a nova gestdo César Maia, - seja simplesmente uma gestao estratégic
e que nos estamos falando de dois modelos de gestdo. Acho que é um pouquinhc
mais complicado do que isso. Eu acho que a gestdo César Maia tem elementos de
gestao estratégica, mas tem elementos de uma outra coisa que € importante na histori
do Rio de Janeiro: o lacerdismo. E o lacerdismo ndo tem nada a ver com gestao
estratégica. Pode-se dizer que é uma modernizacao conservadora. O que foi o Lacerda
O Lacerda foi governador na década de 60, foi um cara que fez obras pela cidade
inteira. Fez a Adutora do Guandu, fez escolas, removeu as favelas, fez conjuntos
habitacionais. Ele era um realizador, um tocador de obras. Era um politico com forte
apelo nas camadas médias do Rio de Janeiro, ele e o0 seu partido, que ha época el
UDN.

O que o César Maia procurou fazer? - e acho que ele ainda ndo abandonou este
projeto. O César Maia recuperou esta imagem, este projeto politico, este modelo de
fazer politica — que € o modelo lacerdista. Entéo, o projeto César Maia para a cidade
do Rio de Janeiro - como ndo aconteceram as Olimpiadas aqui - acabou sendo ume
gestdo para dentro, ou seja, uma gestdo para aquele eleitorado que é o eleitorad
central dele: as camadas médias que séo conservadoras. E € para esse eleitorado q
César Maia, prioritariamente, fez a sua politica.

E por isso que o Projeto Rio-Cidade teve o impacto que teve. O Projeto Rio-
Cidade é muito mais importante do ponto de vista politico, no caso do Rio de Janeiro,
do que o Plano Estratégico.

Acho que, talvez, seja um equivoco — e era iSSO que gueria trazer para nossa
reflexdo — a pertinéncia de ficarmos discutindo o Plano Estratégico. Estamos nos
defrontando, hoje, com forc¢as politicas, com modelos politicos que sdo muito antigos,
que ndo sdo nada pés-modernos, ndo sdo nem Bilbao, nem Barcelona! E 0 nossc
velho lacerdismo no municipio do Rio. Porque tem um outro modelo politico - e estou
falando disso porque a gestdo democratica € um modelo politico, € uma forma de se
pensar a gestdo da cidade. O lacerdismo também é uma forma de se pensar a gesté
da cidade.

E tem uma outra forma de se pensar a gestdo da cidade, que eu vou chamar de



brizolismo, mas que podemos chamar de populismo- clientelista. E uma outra forma
de gerir os conflitos que esta sendo, hoje, administrada de uma forma bastante forte
pelo governo estadual, pressionando principalmente as camadas populares.

Porque se o lacerdismo, se o César Maia, fala para as camadas médias, o
brizolismo do Garotinho fala para as camadas populares. E fala de uma forma muito
direta e muito tutelada. O projeto brizolista € um projeto que tenta incorporar as
camadas populares, mas de uma forma subordinada. Entéo ele até conta com propost
redistributiva. Mas esse modelo n&o abriga a discussédo democrética, a esfera publica
O que tem nesse modelo é a reproducdo de relacdes clientelistas que vao perpetuand
situacdes de subordinacao e dependéncia das camadas populares.

Diria que o projeto de gestdo democratica, hoje, no Rio de Janeiro, esta
extremamente enfraquecido, embora esteja consolidado em uma Lei, isto €, esteja
previsto no Plano Diretor. Mas, enquanto capacidade politica de articular atores e de
articular um projeto para a cidade, me parece gque esse modelo esta bastante
enfraquecido.

Acho que o Forum do Plano Diretor € um instrumento importante, mas € um
instrumento que ainda opera muito na defensiva. Talvez n&o haja outra alternativa...
Talvez tenhamos que continuar defendendo uma determinada viséo de politica, uma
determinada visdo do que é prioritario como investimento publico. O Forum € uma
espécie de trincheira para tentar impedir que a Administracdo aprove projetos de lei
inoportunos. O Forum teve um papel importantissimo nos ultimos anos! Ele bloqueou
diversas iniciativas na gestdo Conde, na gestdo César Maia que teriam sido muito
nefastas para a cidade. Mas ainda € uma postura defensiva, mas talvez sejamo:
relegados a esta postura defensiva.

Para finalizar, queria retomar uma questdo com relacéo a trajetéria da reforma
urbana e do momento atual. Porque se por um lado a reforma urbana, depois da
Constituicdo, entra nos estados, nos municipios, e chega aos planos diretores, pot
outro lado ela continua no plano federal na discussao da regulamentacao do artigo da
Constituicao Federal: o Estatuto da Cidade. Sua primeira aprovacao no Congresso sé
aconteceu porqgue o Senador morreu, o Senador Pompeu de Souza. Entao, en
homenagem a morte do Senador, aprovaram o Projeto. Depois, foi para a Camara,
ficou anos circulando 1a. Depois de passar por varias comissdes o Projeto conseguiu
ser aprovado por conta de uma circunstancia particular, em que se conseguiu 0 apoio
de um setor do PSDB. Aparentemente, este apoio tinha a ver — pelo menos até que
haja outra justificativa — com o fato de que se realizaria a Conferéncia Istambul + 5.
Ou seja, 0 balanco dos cinco anos, depois da Conferéncia Habitat II. O Brasil tinha
que levar um documento dando conta do que ele tinha feito durante esses cinco anos
com relacao ao
saneamento e a habitacdo. Entdo, a Unica coisa que o Brasil poderia apresentar era
aprovacao do Estatuto da Cidade que é uma lei bastante avancada. Conseguiu-s
vencer uma resisténcia forte da Camara Brasileira da Industria da Construcdo, que
continua lutando para tirar o imposto progressivo do corpo do Estatuto da Cidade. E
que, provavelmente, vai pressionar o veto presidencial. Mas o Projeto passou! E passou



deixando um sabor de novidade. Agora, n0s temos 0s instrumentos que a Constituicao
Federal aprovou. O Estatuto faz instrumentos que me parecem extremamente
importantes nas lutas sociais, como o usucapido coletivo e o direito a populacdo de
reivindicar a concesséo real de uso.

Entdo, esses dois instrumentos permitem, em primeiro lugar, que o0 acesso a
terra, por parte das populacées que residem em areas publicas, ndo dependa da bc
vontade das iniciativas governamentais. E também permite que areas faveladas sejan
mais facilmente regularizadas, porque o processo do usucapiao individual praticamente
Impedia esse tipo de regularizacdo. Entdo, o usucapido coletivo tem um papel
fundamental.

E tem mais! O Prefeito que n&o cumprir as determinac¢des do Estatuto pode ser
processado, preso. E aquele tipo de norma que vocé nunca sabe como vai ser colocad
em pratica, mas esta prevista! E tem ainda varios instrumentos: transferéncia do
direito de construir, direito de preempcéo, etc. Todo um aparato legal que se discutiu
arduamente ao longo dos anos 80, desde que o CNDU, la no final da década de 70.
propds o primeiro Projeto de Desenvolvimento Urbano. Ja estamos a trinta, vinte
anos discutindo esses instrumentos. Agora, parece que vai ser aprovado. A discussac
€ antiga, mas € extremamente nova porque na verdade sO existiu, por enquanto,
virtualmente, na nossa imaginacao, como proposta.

A novidade entéo, é poder repensar o Plano Diretor tendo em vista a aprovacao
do Estatuto da Cidade. E se esta aprovacao trouxer a luz, num sentido mais amplo, G
debate, de novo, sobre estes instrumentos, sobre a gestdo democrética da cidade
talvez seja possivel ampliar o espaco do debate publico com relacdo a essa posicao, |
tentar fortalecer a gestdo democratica.

Para alguns técnicos da Prefeitura o Plano Diretor € um instrumento velho! E
qgue novo é o Plano Estratégico. Quando se |é os documentos que falam tanto do Rio-
Cidade quanto do Plano Estratégico, vé-se uma permanente desqualificacéo do Planc
Diretor como coisa ultrapassada. Na verdade, quem acompanhou a elaboracao dos
planos diretores, no inicio dos anos 90, sabe que eles sdo muito inovadores.

Entdo a questdo ndo é: se € novo ou se é velho. A questéo no fundo diz respeito
aos diferentes projetos politicos, aos diferentes modelos de gestao de cidade, diferente:
projetos de cidade que estdo em jogo.

Eu acho que estamos diante de uma boa oportunidade. Este evento € importante
nesse sentido, para refletirmos, acumularmos forcas e buscarmos construir estratégica:
para ampliar a discussdo que esta muito ameacada Era isso! Muito obrigado pela
paciéncia de vocés! (Palmas)

Mediadora — Abertas as inscricoes.

Publico - Boa noite a todos. Queria, primeiro, parabenizar o Adauto pela excelente
palestra, aos colegas do Forum e do IAB que promoveram este encontro mais oportuno
impossivel.

No momento em que esta sendo aprovado o Estatuto da Cidade ja temos uma



polémica nos jornais. O Prefeito esta dizendo que nédo vai regulamentar o IPTU

progressivo; a ADEMI esta dizendo que vai ao Presidente da Republica pedir para
que ele vete o Estatuto da Cidade, pelo menos o IPTU progressivo e o0 solo criado.
Entédo, esta novamente na ordem do dia a discussao do Plano Diretor.

Eu queria fazer um registro, saudando a presenca do Wladimir, presidente da
FAF-Rio, o Professor Rainer Randolf, do IPPUR.

O Adauto falou do movimento nacional da reforma urbana e depois se deslocou
para os estados e municipios. Mas o Plano Diretor ndo se desdobrou da mesma
forma. O Plano Diretor do Rio, por exemplo, foi aprovado, mas o de Sao Paulo nao
foi. Houve uma conjuntura particular, especifica que favoreceu a aprovacao do Plano
Diretor no Rio. E essa conjuntura foi a alianca das forgas populares, das universidades,
das ong’s, etc. Quer dizer, houve uma mobilizac&o social intensa no Rio de Janeiro.
No momento da aprovacéo do Plano Diretor, o IPPUR foi muito importante, o IAB, a
FASE, a FAMERJ, 0 SARGE e 0 SENGE também. Todos esses segmentos estavam
representados no Forum. E nés tinhamos naquela época, diferentemente de hoje, en
que a correlacdo de forcas é muito mais desfavoravel a colocarmos esta discusséo
uma FAMERJ atuante e extremamente mobilizada. Nos fizemos, no Férum, alguns
seminarios. E a FAMERJ lotava as galerias da Camara, discutindo o Plano Diretor.
Fizemos reunifes descentralizadas, fomos para a Zona Oeste. Enfim existia uma
agitacao social, uma mobiliza¢édo social que hoje estd em refluxo. Acho que o fato de
o César Maia ter conseguido engavetar o Plano Diretor estes anos todos, ndo foi sé
pela inspiracdo lacerdista, pela alianga social-liberal, como ele mesmo define a sua
base, a base do seu governo. Mas é também produto do refluxo do movimento social.
No processo de aprovagdo do Plano Diretor, o Férum estava supermobilizado na
primeira votacdo. Na segunda coincidiu com um processo eleitoral conflituoso na
FAMERJ. E eleita nova diretoria que considera que todas aquelas lutas da Reforma
Urbana, da Constituicdo Federal, da Constituicao Estadual, da Lei Organica, eram
muito genéricas e que a FAMERJ tinha se desviado do seu obijetivo principal: a luta
pelo bairro. E nesse momento a FAMERJ se retira do Férum. Entéo, ficamos nos,
ativistas de classe média, sozinhos, acompanhando a segunda votac&o do Plano Direto
enfrentando as associa¢cbes empresariais. Na primeira votacao do Plano Diretor, as
associacfes empresariais ndo apresentam emendas. S6 o Férum apresenta emend
junto as comissbes e aos vereadores. Na segunda votacdo do Plano Diretor, as
associacoes, sobretudo a ADEMI e a AMPEC, entram com forca total para tentar
derrubar o solo criado e o IPTU progressivo. Elas fazerobbypoderosissimo. E
o Plano Diretor s6 € aprovado, a despeito desta articulagcdo empresarial, em que pest
a FAMERJ ter se retirado do processo, porque existia um governo municipal, que era
do PDT, era Marcello Alencar, que estava comprometido em aprovar o Plano Diretor.
O Plano Diretor é aprovado quase que na integra. Este era um ano eleitoral, era anc
doimpeachmendo Collor, existia uma conjuntura especifica favoravel a aprovacao
do Plano.

Acho que nds temos que pensar, hoje, qual é a conjuntura. Qual é a correlacéo
de forcas que esta presente hoje no governo do PFL, no municipio, na Camara de



Vereadores para embarcarmos nessa aventura de fazer uma revisao do Plano Diretor
quando o préprio Prefeito nega o IPTU progressivo. Entdo nds vamos rever, vamos
colocar em votacao todas essas conquistas do Plano.

Queria que o Adauto falasse um pouco dessa conjuntura especifica, e, de como
ele vé a conjuntura atual, comparada a de 1991. Obrigada.

Publico — Eu acho que nés aqui, hoje, nesta sala, temos representantes de uma
gama enorme de participantes dessa luta. Professores da UFF, representantes do IBAM
da Prefeitura Municipal, o Sindicato da Construcao Civil, associa¢des de moradores,
etc, etc.

A idéia dessa primeira Mesa, hoje, € construir um referencial tedrico para se
pensar a revisao do Plano Diretor. Na realidade desconfiamos que existem muitos
riSCOS nesta revisao, e que precisamos nos preparar.

Gostaria, também, de aproveitar a presenca do Adauto. Eu sei que foi uma
provocacao, quando ele disse que o “Férum ainda esta com uma atitude defensiva”.
Eu queria que ele nos ajudasse a pensar em que medida é possivel sair dessa atituc
defensiva.

De qualquer maneira — ndo sei se vocés concordam — acho que na questao de
estrutura dos planos diretores, estamos utilizando uma matriz, e também nas proprias
pesquisas, ndo sei se “antiga”, mas de toda forma muito empobrecida. Entdo, gostaria
gue vocé nos ajudasse nesta reflexdo para saber que elementos sao importantes
serem colocados nesta nova conjuntura.

Pulblico - Boa noite a todos. Eu queria sair um pouco da questdo do ambito
municipal.

O problema é o seguinte: Vocés estdo vendo o que esta sendo veiculado pela
Imprensa. N&o sei se vocés estdo acompanhando a discussao nos jornais. O Estatut
da Cidade era justamente a continuacdo da emenda popular, pela Constituicdo, da
reforma urbana. E a primeira vez que se coloca na Constituicdo brasileira a funcéo
social da propriedade, a funcao social da cidade. E quanto a regulamentacéo disso,
primeiro os juristas disseram que n&o era necessaria. S6 que aqui, o sistema judiciaric
precisou mesmo de uma lei federal. E esta lei federal que viesse regulamentar os
artigos 182 e 183 da Constituicdo, demorou apenas doze anos. Por que essa demor
toda? Acho que todo mundo sabe. Por causa da presséo do setor da construgao civil
O embate volta-se para o IPTU progressivo. S6 que isto esté escrito, literalmente, na
Constituicdo. E 0 que essa nova lei esta fazendo é apenas regulamentar, dizer comc
ela tem que ser executada.

E, agora, entdo, n0s estamos num momento em que precisamos pressionar.
Durante doze anos, pressionamos o Congresso. Agora, temos que pressionar
Presidente da Republica para que nao haja veto.

Esta disponivel uma carta do Férum Nacional de Reforma Urbana para ser
enviada tanto para o Chefe da Casa Civil, Pedro Parente, quanto para o da
Coordenadoria Geral, Aloisio Nunes Ferreira. E, também, para o Ministro da Secretaria



Especial de Desenvolvimento Urbano.

O Ovidio de Angelis, que & da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, é
literalmente contra o IPTU progressivo. O projeto ja tramitou todo o tempo possivel!
E um absurdo tanto tempo tramitando no Congresso!

Alguns setores do governo estao pressionando o Presidente a favor do Estatuto.
Setores do PMDB, por exemplo. Entdo, a grande maioria deste partido também esta
pressionando o Presidente para néo ter veto.

Mas, a gente s acredita na pressao popular. A pressdo pode ser feita, por
mail. Mas, além de-mail acho que todos nos, que temos acesso a imprensa, aos
jornais, a setores do governo temos que agir.

Seria bom se a pudéssemos juntar um grupo e ir para O Globo. Porque é O
Globo que esta fazendo a maioria das matérias aqui, no Rio de Janeiro. Seria bom
produzir também um caderno para explicar a populacéo. Porque o que sai de confusac
nos jornais sobre o Estatuto!

A segunda coisa: é evidente que vai ser aprovado o Estatuto de alguma forma.
Pode acontecer algum veto por azar, mas o Estatuto vai ser aprovado! Nos estamos
comecando a preparar a Conferéncia Nacional das Cidades. O que € isso? Um eventc
a ser realizado em Sao Paulo, talvez no més de outubro. Para qué? Para
providenciarmos uma carta de principios, porque o Estatuto da Cidade trata de
Instrumentos. Esses instrumentos podem ser usados da forma que as pessoas quiserel
Nesse sentido € importante garantir que as Prefeituras utilizem os instrumentos a
favor dos excluidos.

Entdo, € fundamental, também, que fagamos um grande movimento junto as
Prefeituras no sentido de que elas possam fazer conosco esta carta de principios par
a implementacéao do Estatuto da Cidade.

Segundo seria de certa forma, a retomada do campo da reforma urbana. O que
precisamos é rearticular todos os setores urbanos voltados para a questao.

Tudo que for decidido na Conferéncia da Cidade, em outubro, precisa ser levado
para a negociacdo de uma outra Conferéncia - que € institucional - a ser realizada
pela Comisséo de Desenvolvimento Urbano da Camara Federal, em novembro.

Podemos pensar alguma coisa, juntos, para fazer também no Rio de janeiro um
grande ato, para que possamos explicar para a opinido publica o que é o Estatuto de
Cidade.

Ja tomei bastante tempo...

Mediadora — Vou voltar para o Plano Estratégico. Adauto, eu acho o seguinte:
concordo em quase tudo com vocé. Mas nao concordo no sentido de minimizar a
novidade que foi de fato ndo o Plano Estratégico do Rio de Janeiro - vocé pode até
zombar dele, dizer que foi uma piada. Até os barceloneses tém vergonha de dizer que
fizeram, escondem o maximo possivel. Mas, ele instaurou uma estratégia de promocéao
da cidade completamente nova. E provocou uma mudanca de mentalidade nos técnicos
da area de planejamento urbano do Brasil inteiro, que eu acho bastante profunda. No
Rio de Janeiro vocé observa isso. Mas, até os planos diretores das Prefeituras do P11



estdo cheios dos principios da competitividade, da sustentabilidade econdémica, e
outras coisas que o valham. Quer dizer, ele instaura o critério da eficacia, como
legitimador das politicas publicas - ndo é mais a Justica.

O melhor Plano é aquele que déa certo. E se para o Plano dar certo, nds precisamo:
dos empresérios, entdo, ndés podemos abrir mdo de muitas coisas para eles. Eles
que em geral definem o resultado das coisas. Acho que isso tem sido aceito nas
operacgdes urbanas de Prefeituras do PT, e dos mais diversos partidos do Brasil. E foi
daqui que comecou. Os cataldes chegaram aqui em 93, fizeram um show, e ninguém
falou nada naquele Auditorio no Rio Palace. Daqui sairam, ajudaram com planos em
Santo André e Nova lguacu. Depois foram para Cordoba, deram assessoria até em
Porto Alegre. Andaram viajando o mundo afora, mas nds até hoje somos convidados.

Mas o fato é que, hoje em dia, o César Maia esta encomendando os planos
estratégicos das subPrefeituras. O que vai ser? Vai ser um neoclientelismo, junto a
associagcdo comercial, ao subPrefeito. Um cara de n&o sei onde resolve que vai potr
dinheiro publico para fazer uma creche, e por ai vai. Vocé conhece esta historia ...

Publico - Boa noite a todos. Quero parabenizar o IAB, principalmente, porque
fui representante deste Instituto no Forum, para a elaboracdo do Plano Diretor. Mas
quero lembrar que foi no interior do IAB que foi gerada toda uma discussao que
acabou na Lei de Desenvolvimento Urbano, e que foi uma das matrizes, também, da
proposta da Assembléia Constituinte, a proposta popular. Entdo o IAB sempre tem
sido hospedeiro de toda uma discussao sobre questéo urbana, sobre reforma urban:e
E bom estarmos aqui novamente. Fico feliz com isso.

Bom, eu estive, como falei, na primeira fase do Plano Diretor, pelo IAB, discutindo
com o pessoal da reforma urbana, no Férum. De la para c4a, sai do Rio. Moro, hoje,
em Juiz de Fora, passei por um processo la, de realizacdo do Plano Diretor e do Planc
Estratégico. Entdo pude circular bastante e ver como as coisas aconteceram por ai.

O Adauto falou que na proposta da Constituinte entrou “esta subordinagcao de
todos os instrumentos ao Plano Diretor”, e que sabemos de onde vem isso. Mas,
realmente, € uma lastima ter acontecido isto, no meu entender.

Estou meio pessimista agora porque no Estatuto da Cidade aparecem novamente
todos os instrumentos subordinados a realizacdo de um Plano Diretor.

Na experiéncia que eu tive, e que ando observando, o Plano Diretor “acontece”
- vocé falou da eficacia - quando existe uma conjuntura de uma Prefeitura municipal
democratica. Ndo “aconteceu” no Rio de Janeiro, embora tenha sido aprovado; nao
“aconteceu” em S&o Paulo, porque nao foi aprovado; nao “aconteceu” em Belo
Horizonte; ndo “aconteceu” em Juiz de Fora. Acho que temos que reconhecer as
derrotas para saber o que se fazer daqui para frente. Nao adianta ficarmos em cima
de um otimismo exagerado. Temos que pensar como fazer com que esses planos
diretores possam ter uma revisdo que seja aplicavel.

Passaram-se dez anos! Acho que muitas “novidades” aconteceram no Brasil.
Entre elas a politica ambiental. Temos que reconhecer que a legislacdo urbana esté
fracassada, ultrapassada. O zoneamento funcional também. Entdo, outros instrumentos



como o relatério de impacto de vizinhanca se apresenta, no meu entender, junto com
outros que foram falados aqui, como um instrumento que tem muito potencial.
Podemaos, na hora da aprovacao do projeto, exigir, por exemplo, o relatério de impacto
ambiental e podemos incluir audiéncias publicas, abertas a populagéo em geral. E
pela anuéncia da populacdo mesmo que, eu acho, a reforma urbana se realiza, pel:
intensificacdo da participacdo popular. E por ai que acontecem as coisas.

E tem a propria experiéncia dos planos estratégicos. O Plano Estratégico foi
concebido como estratégia empresarial num ambiente de concorréncia. As cidades
nao estdo concorrendo. Até concorrendo, mas, enfim, temos que olhar pelo lado da
reforma urbana. Acho que seria uma perda se fossemos rever o Plano Diretor mantendc
uma configuracdo de dez anos atras, sem aproveitar estas experiéncias novas qu
tenham acontecido. Estd meio confuso, mas...

Mediadora - Vou passar para o Adauto, agora.

Adauto Lucio Cardoso- Bom, em principio eu ndo discordo de quase nada.
Em que eu poderia contribuir, em cima do que foi dito aqui? E 6bvio que aprovar um
Plano Diretor, aprovar um instrumento - estamos carecas de saber disso - ndo garante
absolutamente nada. Entéo, tudo que a Grazia falou, sim, ja foi aprovou no Senado,
mas, temos que continuar pressionando. E, depois que aprovar o Estatuto da Cidade
também temos que continuar pressionando. E temos que mobilizar as Prefeituras.
Nada garante nada! N&do é? O fato de estar contido numa lei, de estar aprovado, de
Nao sei 0 que, ndo vai garantir que vai acontecer, que vai melhorar, etc. A gente tem
um exemplo aqui no Rio, onde o Plano Diretor foi aprovado e nada aconteceu.

Ao mesmo tempo, eu assisti, num debate na AMPUR, recentemente, alguém
dizendo: “Ah, entdo, ndo tem que fazer nada. Esquece o Estatuto da Cidade porque
isso ndo é tdo importante”. Vi, inclusive, pessoas dos quadros historicos do Movimento,
dizendo: “E, agora que esta |4, aprova. Mas, néo é tdo importante e tal porque isso
nao garante nada! Ai, ficamos numa situacéo porque, também, ou é um voluntarismo
da luta popular ou é a reforma. Como se fosse ou um ou outro. E ndo é ou um ou
outro! Ndo tem essa dicotomia. E importante garantir reformas no quadro institucional,
sabendo que elas ndo garantem nada, mas que elas criam um campo de possibilidade
E é dentro disso que estamos. Sem a reforma institucional, nosso campo de
possibilidades é outro. Com o usucapiao coletivo aprovado, o campo de possibilidades
da luta politica € um. Com o imposto progressivo aprovado, o campo de possibilidades
da luta politica € outro. Sem a aprovacéo, é outro, também. Tanto que Porto Alegre
tentou usar o imposto progressivo e foi barrado onde? No Judiciario! Tinha um governo
local comprometido com a reforma urbana. Pegaram os instrumentos que estavam na
Constituicdo, e uma interpretacao juridica disse que podiam usar. Usaram, e ai 0
Judiciario bancou! Nao bancou, barrou!

Entdo tem haver um campo institucional, sim! Eu acho que essa luta é importante.
E importante aprovar o Estatuto da Cidade. Acho que a fala da Grazia, queria aproveitar
para reforcar porque eu acho que envolve um engajamento de uma luta historica que



ndo podemos deixar de m&o. Considero um erro bastante sério deixar esta luta, agor:
gue estamos conseguindo, seja pela conjuntura que for. Porque vai ser sempre pele
conjuntura. A conjuntura permitiu aprovar um Plano Diretor em que, inclusive, o
Marcello Alencar apoiou uma equipe técnica que estava comprometida com os ideais
da reforma urbana. Tinha l& na época o Cavalieiri, a Marcia Bezerra que elaboraram
um pedaco do Plano Diretor, e que estava de acordo com os principios da Reforma
Urbana. Foram a S&o Paulo, conversaram com o pessoal de la. Havia uma articulacac
nacional de técnicos, inclusive. E o Marcello Alencar bancou a luta contra os
empresarios. Tem uma historia ..., o Cleber que investigou muito bem ! Numa reunidao
dos técnicos com os empresarios e com o Marcello, onde os empresarios comecararr
a reclamar, e o Marcello manda-os calar a boca, dizendo que ia aprovar o Plano
Diretor.

Entdo, era uma conjuntura, havia um governo favoravel, haviam técnicos ligados
a esta proposta. E tivemos uma articulacdo politica favoravel. Hoje temos uma
conjuntura completamente diferente! O governo nao é favoravel. Os quadros técnicos
da Prefeitura, infelizmente, ndo tém mais esse compromisso que tiveram em outros
momentos com a reforma urbana. Porque, inclusive, uma das coisas que o César
Maia fez foi mudar a cabeca dos técnicos da Prefeitura. E verdade! E isso foi
estratégico! O César Maia distribuia textos para o pessoal da Prefeitura para eles
lerem, fazia discussfes. O Conde também fez isso! Chamou os espanhdis aqui €
armou o show para dizer: Olha, isso aqui € “pdés-moderno”. 1sso aqui € o0 maximo!
Esse negocio de reforma urbana € ultrapassado. Isso joga fora! Desigualdade? Pare
que pensar em desigualdade?! N&o! Isso ndo € importante! Nao é dizer que
desigualdade nao é importante! Todo mundo vai dizer que é importante. Mas, na
hora de fazer as escolhas, vai fazer a reforma do Porto e botar o Guggenheim, entendeu
N&o vai pensar a cidade do ponto de vista do planejamento, do ponto de vista das
desigualdades e ver onde é prioritario investir.

Entdo ndo temos mais os quadros técnicos, ndo temos a cabeca do governo, ¢
nao temos a articulacdo. De um ponto de vista bem realista, numa analise de
conjuntura, acho que esta complicado. No entanto temos uma coisa favoravel que é o
quadro nacional. Acho que a Grazia trouxe essa discussdo. Na medida em que o
Estatuto da Cidade € aprovado trazemos este tema de volta para o debate. Se pudermc
aproveitar este espaco para defender estes instrumentos, estaremos ampliando 0 nos:¢
espaco. Fora disso, € complicado mesmo. Eu acho que a conjuntura no nivel local
esta muito dificil, estd muito complicada. Estamos sendo afunilados por pressdes de
dois lados. Temos um governo municipal comprometido com o interesse das camadas
médias, com uma visao lacerdista-estratégica - ou estratégica-lacerdista, ndo sei, de
governo. E tem o governo estadual que esta avancando de forma muito mais importante
do que podemos perceber. Se vocé for para a periferia, vai ver que a presenca do
governo Garotinho ja esta se fazendo bastante significativa. E ele vai acabar entrando
no Rio de Janeiro. Vai entrar pela Zona Oeste. Ele vai entrar porque esse é o projeto
dele. E isso esta estreitando o campo da luta democratica. Porque nenhum desse
dois projetos € democratico. E ai ficamos sem espaco e as nossas aliancas se



enfraguecem, se enfraquece a alianca do movimento popular. Vocé estava falando:
“Ficaram os ativistas da classe média”. Continuamos! A grande maioria é o ativista
de classe média. E verdade! E dificil, efetivamente, articular esta discuss&o de Plano
Diretor.

Acho que a estratégia possivel é aproveitar e fazer o gancho com a luta nacional.
Ai, eu ndo sei se € importante rever o Plano Diretor ou ndo. E uma discussdo que
temos ainda que avaliar e aprofundar.

Acho muito dificil neste governo fazer alguma coisa. Talvez, a postura defensiva
ainda seja a unica possivel.

Bom, temos que pensar, talvez, a mais longo prazo. Acho que é preciso criar. A
luta que vamos ter que travar — no N0SSO campo, No campo intelectual, histérico e
técnico — é de transformar as propostas ao Plano Diretor em consenso para que ela
tenham legitimidade. Da mesma forma que a proposta de urbanizacdo de favelas,
hoje, € hegemonica. Hoje, ninguém fala em remover a favela. Isso é fruto de uma luta
histérica! E, hoje, mesmo os governos conservadores tém dificuldade de fazer passar
processos de remocao de favela. Inclusive os governos conservadores, se véem mei
que obrigados a instituirem programas de urbanizacéo de favela em nivel local. Vejam
esse governo do Maluf! N&o existe nada mais conservador do que o Maluf. Ele fez o
Cingapura, um programa de urbanizacédo de favela. Entdo, conseguiu-se construir
um consenso em torno disso. Acho que essa € uma espera da luta na qual, nés técnico
temos um papel. E um papel limitado, mas pode ser muito importante. Se conseguirmos
fazer esse gancho, eu acho, com a luta nacional, pode ser que consigamos amplia
essa esfera e dar legitimidade. Porque se conseguirmos dar legitimidade ao imposto
progressivo, na discussao nacional, temos que enfrentar a discusséo local com o Césa
Maia. Essa talvez seja a nossa estratégia.

Existem alguns estudos feitos no IPPUR sobre o governo César Maia, varias
teses foram produzidas sobre o Rio-Cidade, do Luiz Madeira, do Glauco Bienestein,
e também outras teses sobre o Rio-Cidade e Favela-Bairro. Temos varios estudos
interessantes! E uma das situacdes que percebemos, foi que explicar tudo com a
histéria do Plano Estratégico, com o “empreendedorismo” urbano, € muito limitador.
A realidade politica € muito mais complexa. E importante podermos formular a
estratégia.

Mediador — Passo a palavra ao préximo.

Publico — Prometo ser breve. Falarei o essencial para que daqui possamos tirar
qualquer coisa de util. Quero parabenizar, inicialmente, a magnifica manifestacdo e o
histérico feito pelo nosso colega professor. E a comparacao entre um Plano Diretor e
um Plano Estratégico.

Meus senhores e minhas senhoras, meus colegas, eu queria dizer o seguinte: el
acho que nos estamos atravessando um momento importantissimo. Nunca estivemo:s
tdo perto da realizacdo de alguma coisa daquilo que nés idealizamos quanto agora!
Pela primeira vez estamos vendo o Presidente da Republica falar em Plano Diretor.



Pela primeira vez nés estamos vendo surgirem emendas do Governo Federal para c
Plano que ai existe, criado por Lei. E que Lei? Pela Constituicdo Federal, depois de
repetido esse objetivo pela Constituicdo dos estados. E, finalmente, pela Lei Organica
dos municipios. Todos confirmando a necessidade deste Plano, que, afinal de contas
uma vez revogado, foi rejeitado de uma forma inesperada. Porque achavam que o
Plano prejudicava a Administracao, tirava o direito de mobilidade da Administragao.

E o povo, que ndo estava preparado para receber um Plano Diretor, acabou ficando
apatico. Nada dizia, ndo tinha coragem de reagir porque o poder maior ja havia decidido
gue nao ia respeitar o Plano em parte. Mas naquilo que interessava aceitar o Plano.
usou. Usou e varias vezes, inclusive procurando finalizar a sua acdo mandando aquilo
que tinha feito para a Camara, e a Camara homologar e ter a decisao final desejada

De modo que eu acho que n@s estariamos agora para entrar numa fase de
campanha. Mas de campanha para que? Campanha para lembrar que nés temos ul
Plano Diretor que foi criado por Lei! E que, quando existe uma Lei, € preciso que ela
seja cumprida! E um dever nosso, dever do povo, dever dos governos, dos técnicos
dos estados, dever dos municipios. E um dever de toda a nagéo respeitar a Lei! Um
pais que ndo respeita suas leis, € um pais desordenado, desorganizado, sem order
sem respeito, sem nada, enfim! Dai surgem 0s grupos interessados, as acdes em cim
do governo para impedir aquilo que é preciso ser feito. Por qué? Porque sabem que ¢
Lei ndo foi respeitada. Entdo, mais uma vez, pode ser desrespeitado e assim por
diante!

Entdo, precisamos fazer uma campanha para que todos os estados do Brasil se
convencam de que existe uma Lei, e esta Lei tem que ser cumprida! O que a Lei quer?
Quer um Plano Diretor! Entdo é preciso que eles procurem fazer seu Plano Diretor! E
que criem um conselho! O conselho ja esta previsto em ambito federal. Entéo é preciso
qgue os municipios tenham esse conselho. Essa campanha precisa ser feita por nos
das entidades, como também pelo povo, pelas suas associa¢des de moradores! Elg
precisam ser levadas a se convencer de que este € o caminho certo a seguir de agol
por diante! Temos que ter o Plano Diretor, temos que ter os conselhos que irdo
diretamente fiscalizar a agao dos administradores, se estao cumprindo a Lei ou nao!
Nao podemos continuar na situacdo que estamos, de liberdade absoluta, de um
administrador de um mais alto nivel do municipio dizer: “ndo vou cumprir esta Lei!
Esta Lei prejudica minha administracéo!” Isso ndo se pode admitir! Ele esta falando
em nome proprio ou em nome do povo? Ele esta para governar sozinho, como quer,
ou esta para governar para o povo? Nao! Precisamos, entdo, fazer uma campanhe
nesse sentido. Em primeiro lugar, precisamos respeitar o Plano Diretor. E todos os
estados, todos 0os municipios, devem ter o seu Plano Diretor.

Em segundo lugar, nés precisariamos justamente motivar mais uma vez o0s
trabalhos das populacdes, que se unam em associagoes, e que venham ao encont
dagueles que estdo com o problema na mao para decidir! Entéo, este povo ira dizer c
que quer, dizer o que pensa, 0 que precisa, o0 que idealiza para a sua cidade! Para qui
entao, isso seja levado em consideracéo e traduzido em letra de forma, dentro de umz
legislacdo, na medida do possivel.



Outro ponto a meu ver precisaria ser cuidado: devemos estabelecer o respeito a
estruturacdo da Lei e a regulamentacdo da Lei. Nés temos no Plano Diretor atual
uma série de cinquenta e tantos dispositivos que precisam de uma legislacdo que
regule a sua utilidade, a sua aplicacdo. O que esta acontecendo? Nao havendc
regulamentacao, cada um interpreta os dispositivos como bem entende, e dai vem a
anarquia do ponto de vista de orientacdo urbanistica nas diferentes regides. Cada urn
pensa de uma forma. Precisamos, entéo, ter o regulamento, O regulamento vai
disciplinar a nossa acéo, a nossa dire¢ao, 0 nosso objetivo. Sem essa regulamentacac
€ uma Lei que nao tem vigéncia. O que vale uma Lei que determine este dispositivo
importantissimo, e que no final ndo orienta qual o caminho a seguir para aquele
dispositivo a ser respeitado? Precisamos, entdo, de regulamentacéo! E
propositadamente ndo houve regulamentacdo de grande namero de dispositivos de
lei que criou o Plano Diretor. Entdo, nés ficamos como se féssemos uma nau sem
rumo, a falar em urbanismo, lutar pelo urbanismo, lutar pela reforma urbana. E nos
faltava justamente apoio legal para que, em nome desta Lei, n0s pudéssemos consegui
alguma coisa. Esta luta precisa ser renovada e ampliada de agora por diante! O
momento € oportuno para isso. Se ndo aproveitarmos essa oportunidade, acho que
estaremos perdendo uma grande parte daquilo que nés podemos conseguir atrave
dessa Lei.

Feito isso, nos entdo, deveriamos desde ja, imediatamente, comecar a revisao dc
Plano Diretor para atualiza-lo. Nao é possivel que um Plano Diretor possa ser, durante
dez, onze anos, sem ser aplicado. Tudo vai se modificando. Entéo ele hoje € inaplicavel
de uma maneira precisa e adequada porque nao foi regulamentado nos seus
dispositivos!

N&o podemos continuar nesta situacdo, apaticos diante daquilo que o governo
quer fazer. Nao quer ouvir nem as entidades de classe, nem aqueles que precisan
colaborar e que conhecem o assunto, que querem estudar juntos. Entao precisamo
nos unir mais do que nunca dentro desse objetivo para que possamos chegar aquilc
qgue nos idealizamos. Esse ideal, pelo menos em mim, jamais morrera enquanto eu
viver! Morrera no dia em que eu morrer porque nao deixarei de lutar por esta causa
que ha tantos anos luto! E ainda temos esperanca de que vamos atingir esse caminhc
e vamos conseguir a vitoria! E o que eu queria dizer a todos! (Palmas)

Mediador — Temos mais trés pessoas inscritas. Eu pediria a colaboracédo de
quem vai falar para tentar ser breve. Ditatorialmente estabeleco o prazo de maximo
de dois minutos. Quem nao concordar, retira a inscri¢ao.

Publico — Bom, eu vou polemizar com tanta gente que nao vai dar tempo. Dois
minutos, realmente... Entdo, vou escolher. Vou polemizar com o Adauto — nao sei se
amanha ele esta aqui — e deixar para polemizar com a Julieta e com os ambientalista:
amanha — como ela ja foi embora.

A questdo da postura defensiva, ndo é Adauto? Vocé fez essa provocacao e eu
vou responder a ela. Eu acho que a atitude de um movimento seja la qual ele for, €



estar relacionado a quanto mais gente, estar relacionado a uma conjuntura e ao
comportamento dos outros agentes. Entdo, na minha avaliacdo e na avaliagcao nosse
do Forum, a partir do momento em que a correlacdo de forcas foi extremamente
desfavoravel a que nos propuséssemos qualquer coisa — porque ha época do Plan
Diretor n6s propusemos varias emendas, nés tinhamos uma atuacdo propositiva.
Depois, mudou a correlacdo de forcas com a entrada do César Maia, e passamos
sem, para defensiva. Porque eu acho que se nds ndo temos condi¢cdo de avancar,
Unica estratégia é resistir e denunciar! E foi isso que nos fizemos ao longo desses
ultimos anos de conjuntura extremamente desfavoravel, denunciando o Governo
Municipal. A tentativa de descaracterizar completamente o Plano Diretor em 1997, o
primeiro ano do Conde, em que ele mudava completamente o Plano Diretor, tirava o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano de seu objetivo, que era captar recursos
para investir em areas de especial interesse social, permitia legislar por decreto, sem
nenhuma participacdo popular e outras coisas mais. E foi ai que o Forum se rearticulou
para resistir e denunciar! Entdo, eu acho que nés temos que avaliar, hoje, qual € o
nosso momento, qual é a conjuntura e se vamos propor: “ah, porque tem dez anos,
entdo temos que rever”. Ouvi varias falas aqui: “ndo, entdo vamos rever porque afinal
de contas esta ai o prazo estipulado na Lei”. Olha, eu sinceramente acho que se ¢
nossa avaliacdo € de que vamos perder, que nao existe nenhuma possibilidade dt
avancar absolutamente nada na conjuntura atual da Camara de Vereadores, acho qu
a nossa postura deve continuar sendo a defesa, sim, das nossas conquistas acumulad
historicamente no Plano.

Agora, amanha eu vou responder a provocacao dos ambientalistas. Vou falar
para que eles se posicionem. Porque o IPTU progressivo ndo é nem nazista nem &
favor dos empregos dos arquitetos e dos engenheiros. O IPTU progressivo é um
instrumento de combate a especulacdo, que € o maior inimigo de todos aqueles que
estdo na luta pela reforma urbana e que séo progressistas e se colocam nesse camp
O direito de um proprietario de uma terra segurar esta terra a espera de valorizagao,
a espera de investimentos publicos que facam esta terra se valorizar, a espera de ur
governo corrupto que va fazer operacao interligada, que va fazer Lei de apart-hotel
predatdria para valorizar os terrenos da Barra da Tijuca! Quem é a favor da sociedade,
€ contra a especulacdo imobiliaria! Acho que, hoje, os ambientalistas vao ter que
rever a sua posicado e se posicionar nesse debate! Quem é contra ou a favor de
especulacao imobiliaria! IPTU progressivo é um instrumento fundamental da nossa
luta! Colocar em questéo, dizer que o IPTU progressivo € nazista, € um investimento
fascista porque obriga a construir... Isso € uma loucura, gente! Espera ai, que negdcia
é esse? Vamos discutir isso amanha muito bem discutidinho para ver, afinal, qual € o
nosso discurso!

E a Ultima provocacao que era para a Julieta: s6 quero te dizer uma coisa, Julieta.
O capitulo do meio ambiente do Plano Diretor do Rio de Janeiro € avangadissimo!
Tao avancado que ele ja previu, muito antes de toda essa discussao de Agenda 21
sustentabilidade, relatério de impacto de vizinhanca e relatério de impacto ambiental.
La tem varios artigos, alias, a Lei Organica ja previa isso. E o capitulo do meio ambiente



do Plano Diretor é elogiadissimo até pelos nossos adversarios!

Mediador — Passando a palavra...

Publico — Estou feliz em poder estar participando desse Seminario. E dizer que
h& algum tempo nés comegcamos esse FOrum com a preocupacao justamente do qu
foi avaliado aqui. O autoritarismo dos nossos governantes impedindo a participacao
popular. E com isso, fizemos um bom trabalho. Uma das vitérias que tivemos foi
acabar embargando uma Lei que criava a Companhia de Desenvolvimento Urbano.
O Férum apresentou uma proposta de discutir com todo mundo. Eu estou aqui, estou
bem a vontade porque na hora de fadebby, de ter embargado a proposta inicial,
trouxemos o pessoal “la de longe”, aquelas senhoras, aquela barriguda que estave
comecando a participar. E, aquela crianca que vai nascer, que vai precisar desses
profissionais conscientes que estao lutando por uma cidade melhor! E nés acreditamos
que sO se unindo conseguimos a vitéria. Cada um no seu papel!

Como me faz feliz ter um Férum de Acompanhamento ao Plano Diretor onde a
gente pode discutir as “terras”. Eu sou vitima das “terras” que os grandes donos
abandonam, permitem a invasio... E uma acdo programada! Por que é programada’
Porque é o pobre que compra, ndo sabe de quem compra... Entdo, acho que ess
questao da terra € muito séria.

Eu poderia me estender muito, mas sei que esta todo muito cansado. Acho que,
quando se discute a cidade, € coisa séria! Quando eu entrei nessa luta, eu compre
uma casinha. Eu morava na Tijuca e comprei la no fim do mundo! E quando comprei,
a regido era so barro, mato. Hoje é supervalorizada e a gente ndo tem o titulo de
propriedade. Sera que se 0s proprietarios tivessem o compromisso sincero de obedece
as leis municipais, essas familias estariam neste sofrimento que estao hoje? Eu lamentc
que para a terra estar no meu nome, eu ainda tenha que pagar, pois meu marido qus
comprou, ja morreu! Mas agora entra a valorizacdo que esta la! Esta calcado,
iluminado! Quanto valem os terrenos la, hoje?

Deixo um convite para todos os que aqui estdo para irem ao FOorum de
Acompanhamento do Plano Diretor, que se redne toda quarta-feira na Camara. O que
pretendemos € obter opinides, é cada um ter o espaco garantido de dizer o que est
incomodando. Eu queria agradecer a presenca de todos que passaram por aqui,
participacdo, como membro do Férum, esperando que amanha estejamos juntos
novamente e que as quartas-feiras nos encontremos na Camara para continuar a
nossas perguntas e respostas amplamente discutidas. Boa noite e até amanha! (Palma

Mediador — Por favor, o proximo.

Publico — Boa noite companheiros e companheiras, € o cumprimento mais
respeitoso que eu aprendi dentro do movimento popular, principalmente através da
associacdo dos moradores.

Eu s6 mantive a minha inscricdo para ressaltar que sou apenas uma pessoa dc
movimento popular e que continuo participando do Forum de Acompanhamento do



Plano Diretor. Mesmo sendo diretor de satde da FAM-RIO acompanho, dentre outros,
o proprio Plano Diretor. Quero afirmar que a FAM-RIO esta aqui representada por
mim e por outros companheiros e companheiras que nao acompanham diretamente,
mas acompanham o desenvolvimento das discussfes do Forum. Eu teria a falar, mas
em respeito ao tempo de todos, vou ficar por aqui mesmo ressaltando a presenca ds
FAM-RIO. Muito obrigado. (Palmas)

Mediador — Bom, para fechar, as palavras do querido Adauto.

Adauto — Olha gente, € o0 seguinte: que cidade nos queremos? Eu acho que essa
€ a questdo mesmo: que cidade nds queremos? Eu acho que ndés queremos € um
cidade justa! Penso que seja o ponto de partida fundamental. Podemos apontar outros
mas acredito que a cidade deve ser sustentavel, deve ter equilibrio ecolégico. Mas,
para essa cidade ser justa € preciso inverter a légica que faz com que as pessoas ¢
possam ter acesso a cidade, a riqueza que a cidade proporciona, aos recursos que
cidade proporciona, através de um sistema de exploracdo da propriedade privada de
terra que é extremamente injusto. E um dos elementos centrais dessa injustica acontec
quando terrenos vazios sédo deixados sem ocupacgao, sem utilizacdo, sem destinaca
ambiental, sem destinac&o publica. Terrenos privados sem destinacéo publica, deixados
vazios em areas dotadas de infra-estrutura, em areas com possibilidade de expansa
urbana. Quando esses terrenos sao deixados para a especulagao, e o desenvolviment
e 0 crescimento da cidade, se fazem nas periferias, muitas vezes em areas
ambientalmente frageis, em areas de preservacdo que estdo ocupadas porque G
terrenos ndo estdo no mercado, estdo guardados para valorizacdo imobiliaria. Entéo,
a populacdo que nao tem onde morar, vai ocupar encosta de morro, vai ocupar beira
de lago, vai ocupar beira de rio! Vai ocupar essa area de preservacao! Entédo, a
propriedade, a especulacédo com a terra €, além de socialmente injusta, ambientalment:
insustentavel. Eu acho que ndo ha justificativa, do ponto de vista ambiental, para
defender a especulacao imobiliaria.

A proposta dos instrumentos que estdo aprovados na Constituicdo Federa é —
portanto ndo tem volta, estdo aprovados na Constituicdo Federal desde 1988 -, “o
parcelamento e a edificacdo compulséria, o IPTU progressivo e a desapropriacédo
com pagamentos em titulos da Divida Publica, utilizados sucessivamente”. Ou seja,
se vocé tem um terreno localizado numa area dotada de infra-estrutura, considerado
nao-utilizado ou subtilizado — portanto manter aquele terreno a espera de valorizacao
e contra a funcado social da propriedade -, vocé é notificado pela Prefeitura de que
deve ocupar seu terreno. Se apesar disso vocé nao colocar em uso de pois de cert
tempo... A presséo que esta sendo feita pela incorporacao imobiliaria, pelo setor da
construcédo, € de tentar exatamente “barrar” esse item. Esse imposto, esses
instrumentos, ndo vao ser utilizados sobre todas as areas vazias da cidade, gente
Eles vao ser utilizados sobre as areas privadas, area infra-estruturada mantida pare
especulacao imobiliaria! Nao é qualquer lote! O jornal esta errado, equivocado! O
que saiu da Camara Federal foi para o Senado Federal, e foi aprovado!



E mesmo um Governo Municipal com vontade politica ndo consegue pressionar
0 uso desses terrenos. O governo de Porto Alegra tentou, e ndo conseguiu! Entéo, nac
é tdo simples! Mesmo quando os instrumentos estdo aprovados em Lei, com todas as
tramitacdes, chega no Judiciario e o Judiciario inverte. Porque 0 nosso Judiciario
precisa de uma reforma de cima para baixo. E o caso do meio ambiente — é claro -, as
avaliacdes que sao feitas para desapropriacdo de area por interesse ambiental, sé
escandalosas! Os juizes avaliam considerando uma area florestal, uma area de proteca
como se ela fosse ser utilizada para um empreendimento imobilifario extremamente
denso! E ai, ddo um valor absurdo para aquela area para qué? Para remunerar :
especulacao imobiliaria! Entao, precisamos enfrentar, todos juntos, a especulacéo
imobiliaria! E o imposto progressivo € um instrumento extremamente importante!
Precisamos aprofundar, saber o que é o imposto progressivo. Eu acho que esta havend
confuséo sobre como este instrumemto é usado. Ele ndo é - vou repetir - um instrumento
universal! Ele é para ser usado nas areas infra-estruturadas, nas areas dotadas ¢
infra-estrutura, para que essas areas entrem no mercado, areas mantidas par
especulacao! E dentro de determinadas condi¢des! Nao € um lotezinho de cem metros
quadrados, de duzentos metros quadrados, progue nao tem sentido botar o impostc
progressivo num lote de duzentos e cinquienta metros quadrados.

Mas ndo vamos dizer que o instrumento é fascista porque isso € um absurdo! E
um instrumento democratico, um instrumento de reconquista da valorizacdo
imobiliaria. E o que ndo € democratico é a forma como a especulacao imobiliaria gera
esta cidade! Porque quem gere esta cidadee, minha gente, ndo somos nos, nao é
Governo Municipal, sdo as empresas de transporte, sdo as empresas de construcac
S&o seus representantes que mandam no governo! Eles fazem o que querem! (Palma:s
E se nés cairmos na esparrela que eles estdo armando para nds nos jornais, vamc
nos desunir e ficar do lado deles, deixando de assegurar um instrumento que é
fundamental para garantir a funcao social da propriedade e a sustentabilidade das
cidades! (Palmas) E fundamental! Sem o IPTU progressivo, sem os intrumentos que
estdo na Constituicdo Federal € muito dificil enfrentar a especulagéo imobiliaria na
cidade! Nos ndo temos instrumentos juridicos eficientes para isso. Nao temos! Mesmo
as cidades que tentam fazer isso, ndo conseguem! E ndo conseguem porque chegar
Judiciario, que € extremamente conservador, que esta a favor desses interesses,
cede a eles. Da mesma forma que os poderes executivos e as Camaras de Vereadort
cedem a esses interesses.

Vamos aproveitar esses dois dias para aprofundar nossa discussao. Eu acho que
o Forum deve levar essa discussao adiante. Acho que € importante. Deu para sentil
que essa discussao precisa ser aprofundada, explicitada. Eu acho que precisamo
fazer um Seminario sobre o Estatuto da Cidadewaorkshop sei la o qué. Porque
ninguém conhece o texto da Lei! NGs, que estamos aocmpanhando essa luta ha muitc
tempo, conhecemos todas as versées. Mas, 0 que esta saindo nos jornais ndo € a Le
E preciso pegar a Lei, distribuir, democratizar, discutir e esclarecer todas as duvidas.
E a gente tem que partir do seguinte: estes instrumentos estdo aprovados na
Constituicdo Federal! Eles sdo Lei! Eu ndo acho que o Estatuto da Cidade é perfeito.



Tem varios instrumentos que tém problemas - vamos discutir para aperfeicoa-los
porque ainda tem campo para aperfeicoa-los. Agora, ndo vamos j ogar fora o neném
junto com a agua da bacia! E esse é risco, vai até a bacia!

Entdo, acho que precisamos aprofundar essa discussdo. Acho que esses
Instumentos sao importantes para se pingar a sustentabilidade das cidades. Precisamc
trazer essa discussao porque uma cidade socialmente injusta, € uma cidade que ¢
insustentavel porque gera pressdes sobre as areas de preservacao, gera pressées
desquilibrio ambiental. Precisamos ter clareza disso para poder enfrentar os desafios.
Acho que nessa linha, talvez possamos - ndo sei da turma, mas € uma idéia que me
surgiu, na idéia da agenda, de postura defensiva ou agressiva do Férum - numa
agenda propositiva do Férum para além de reagir as iniciativas do Governo Municipal.

A idéia de, talvez, a partir do gancho da discussdo nacional, do Estatuto da
Cidade, dos novos intrumentos tirarem uma agenda propositiva e dizerem: “olha, a
genda do Forum é essa”. E levar para o COMPUR! “Tem estes instrumentos que
estdo no Plano Diretor. O que vai ser feito?” E ocupar esse espaco no debate, de
alguma maneira, na midia, enfim, com essas propostas. Era isso. Agradeco a todos
Foi extremamente enriquecedor este debate. Espero que amanha seja um dia de mai
discussao, debate, aprofundamento e sucesso. Obrigado. (Palmas).

Mediador - Bom, em nome da Comissao organizadora, da qual faco parte,
agradecemos enormemente ao Adauto que, com extrema maestria 0CUpouU 0 espagc
vazio deixado pela Ana Clara. Convido a todos e insisto para que venham amanha -
sera um grande dia, com boas discussdes -, a partir das nove da manha.

Uma boa noite a todos e até amanha.



Dia 23 de junho
Mesa Il — 09:00h
AVALIACAO DO PLANO DIRETOR DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

. Implementacao do Plano DiretoEkomar Coelho
. Por que rever o Plano DiretoiFabricio Leal de Oliveira
. As Conquistas da Reforma Urbana do Plano DireRose Compans

Vereador Eliomar Coelho— Bom dia! Agradeco ao IAB pela cesséo do auditorio
para realizacdo do nosso Seminario, e também a presenca de todos os companheirc
e companheiras.

Para comecar eu gostaria de lembrar que a Constituicdo de 1988, diz que “todo
municipio tera que fazer a sua propria” a sua propria “constituicdo”, ou seja, sua Lei
Organica. No caso do Rio de Janeiro, logo depois que se fez a Lei Orgénica, o Executivo
Municipal passou a trabalhar o Plano Diretor que também é uma exigéncia da
Constituicdo — “toda cidade com mais de vinte mil habitantes tera que fazer um Plano
Diretor”.

A participacdo também foi uma conquista da Constituinte. Na época da
elaboracéo da Carta Magna do Pais, a mobilizacdo popular foi enorme para a insercac
da participacao no texto final.

No entanto, a empolgacao inicial com as possibilidades de participacao foi pouco
a pouco diminuindo, ja na época da elaboracdo das constituicbes estaduais. Aqui no
Rio de Janeiro, por exemplo, houve um arrefecimento em relacao a participacéo popular
na elaboracéo da Constituicdo Estadual. No processo de elaboracdo da Lei Organica
a participacao estava menor ainda e, quando chegou no Plano Diretor, ndo houve
quase nenhuma participacdo. Essa é que € a verdade! Mas, de qualquer maneira
naquela época pelo menos, na composicdo da Camara Municipal do Rio de Janeiro,
existiam alguns vereadores que tinham compromisso com a defesa de interesses do
moradores, em defesa da cidade. E, portanto, os textos finais tanto da Lei Organica
quanto do Plano Diretor ndo sao “tdo ruins”. Talvez, ndo tdo bons quanto nés
desejamos, mas, também, ndo sdo tao ruins.

O Plano Diretor prevé uma série de instrumentos. Para que o Plano Diretor
pudesse ser colocado em pratica na sua plenitude, teria que ter havido, por parte dc
Executivo, a regulamentacéo desses instrumentos. O que praticamente nao foi feito.

No final do mandato, Marcello Alencar enviou uma série de mensagens a Camara
Municipal regulamentando muitos desses instrumentos. Logo em seguida, quando o
César Maia assume como Prefeito da cidade do Rio de Janeiro, ele envia nova
mensagem a Camara Municipal retirando as mensagens anteriores com a justificativa



de que iria aperfeicoar a regulamentacao dos instrumentos. Eu penso que, em algun:t
aspectos, os projetos poderiam ser melhorados. SO que nunca mais a regulamentaca
dos instrumentos foi devolvida a CMRJ, a ndo ser em um projeto “mal e porcamente
discutido” e aprovado pela Camara Municipal: o projeto que regulamenta as operacoes
interligadas.

Operacdes interligadas, estas que estamos vendo, pelo menos até hoje, ndo s
tem conhecimento de uma operacéo interligada que realmente tenha sido feita no
sentido de garantir, de melhorar a qualidade de vida da populagdo. No fundo, no
fundo todas elas tém sido usadas para garantir privilégios, para atender interesses o¢
mais escusos e questionaveis possiveis.

Mas eu gostaria de lembrar, ndo sei se o Fabricio ou a Rose vao tratar da questac
do Plano Estratégico. Porque no fundo, quando o César Maia assume, o que ele faz”
Praticamente joga na lata do lixo o Plano Diretor e comeca a trabalhar no sentido de
criar um consércio com a participacdo da Prefeitura, Firjan, Associacdo Comercial,
entre outros, para elaborar o chamado Plano Estratégico.

E a partir dai, a cidade do Rio de Janeiro, passa a ser administrada a luz do
Plano Estratégico e ndo a luz do Plano Diretor.

Costumo, as vezes, fazer uma comparacao: no Plano Diretor, os dois objetivos,
digamos principais, sao: “garantir o bem estar e a melhoria da qualidade de vida de
seus habitantes”, e “ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade”.

Quando vamos la para o Plano Estratégico, o que observamos? Também, dois
objetivos. O primeiro mais ou menos coincide com o Plano Diretor - “tornar o Rio de
Janeiro uma metropole com crescente qualidade de vida, socialmente integrada,
respeitosa da coisa publica e que confirme a sua vocacdo para a cultura e para @
alegria de viver”. E, ai, a gente até ndo vé grandes diferencas, a ndo ser no palavread
rebuscado.

Mas o0 segundo objetivo volta-se para “tornar o Rio uma metropole
empreendedora e competitiva, com capacidade para ser um centro de pensamento, d
geracao de negdcios para o Pais em sua conexéo privilegiada com o exterior”. Este
foi realmente o que orientou o tempo todo a administracdo César Maia, Conde, e
agora Cesar Maia. Alias, sempre falei que néo sei quem é cria de quem. Nao sei se o
Conde é cria do César Maia ou se o César Maia € cria do Conde, porque realmente
eles seguem a mesma linha. Apesar de existir entre eles, hoje, uma “briga”, se vocé
observar o que o César Maia tem anunciado — porque eles s&o prédigos em anuncial
0 que vao fazer para a cidade do Rio de Janeiro -, ele esta repetindo as mesma:
propostas que foram feitas pelo Conde. Por exemplo, se nds observarmos a essénci
do projeto da Zona Portuaria, verificaremos que no fundo é uma proposta do Conde!
Séo Cristovao, a intervencéo prevista no Pavilh&o de Sao Cristovao, € uma idéia que
veio do Conde! Ele tenta desfazer aquilo que o Conde propds, mas, ele esta repetindc
ipsis literistodos os procedimentos da politica adotados pelo Conde.



Eu soube que o Adauto, ontem, na sua intervengcao aqui — lembrou que numa
entrevista o Carlos Lessa, disse que o Plano Estratégico ndo é nada do César Maia,
do Conde, que ja pensava nisso muito antes de ser secretario de urbanismo.

Mas a verdade é gque as duas ultimas administracfes colocaram em pratica, na
cidade do Rio de Janeiro, um modelo de administracdo que eu repito: o objetivo do
Plano Estratégico é exatamente infraestruturar a cidade para receber da forma mais
confortavel possivel os investimentos do capital. O resto, que se dane. Ou seja, existe
preocupacao, pelo menos da mesma ordem de grandeza, com o aspecto social e cor
0 aspecto institucional principalmente.

E claro que a concepcao nio € deles. E isso € uma coisa que tem que estar muitc
clara! Em 1985 aconteceu um encontro em Nova Orleans onde se tragou - com
administradores de cidades, politicos, académicos, homens de negdcios -, onde se
definiu, a exemplo do Consenso de Washington, especificamente para as cidades, um
receituario a ser seguido para a administragdo das cidades. A orientacao principal
era: a cidade deve ser administrada como uma empresa. Esta concepc¢ao de gesta
coincide exatamente com o que o César Maia diz: “Eu sou um gerente da cidade do
Rio de Janeiro”. Ele administra a cidade como uma empresa. Empresa é que tem
gerente. O Prefeito € um administrador de politicas publicas, que € uma coisa
totalmente distinta, totalmente diferente.

Entéo, infelizmente o Plano Diretor, fica esquecido... Se fizermos um paralelo
com o projeto que € considerado a “menina dos olhos” dessa administracdo: o Rio-
Cidade e o Favela-Bairro, entdo, tudo aquilo que esta no Plano Diretor a ser seguido
para tratar a integracao da favela com o bairro, a Lei Organica a gente ja previa! Nao
com o nome de Favela-Bairro, mas no artigo 430 diz: “Para assegurar as funcoes
sociais da propriedade o poder publico podera valer-se dos seguintes instrumentos,
além daqueles que a lei definir” Ai, vem: “de carater fiscal e financeiro, de carater
juridico-urbanistico, de carater urbanistico-institucional, de carater administrativo”.
No de carater administrativo, esta previsto (a) subsidio a construcdo habitacional
para populacao de baixa renda; (b) urbanizacdo das areas faveladas, de loteamento
irregulares e clandestinos, integrando-os aos bairros onde eles estéo situados. Entéa
ja na Lei Organica, a esséncia dessas propostas estava prevista. Qual é a novidade

Se passarmos para o Plano Diretor, capitulo IV, no artigo 57, esta previsto: “as
areas sujeitas a intervencao sao classificadas em areas sujeita a estruturacao
regularizacdo; areas sujeitas a reestruturacao; areas sujeitas a protecdo ambiental”
Ou seja, a estruturacao e regularizacdo! No artigo 58, “serdo objeto de estruturacéo e
regularizacdo as areas ocupadas por favelas, loteamentos irregulares e conjuntos
habitacionais de baixa renda, assim como as respectivas vizinhancas”. E no paragrafo
primeiro, do mesmo artigo podemos identificar: “As acdes previstas nesse artigo
compreendem regularizacdo fundiaria, relocalizacdo de moradias, urbanizacdo e
integracdo na malha urbana, e recuperacéo das condicbes ambientais”. E por ai vai
Quer dizer, existe uma série de artigos no Plano Diretor que garantem, ou pelo menos



tém a finalidade de garantir a colocacdo em prética da urbanizacéo das favelas e de
titularidade, principalmente. Isso é fundamental! E nada foi realizado! Entéo, o Plano
Diretor mais uma vez é deixado de lado!

Na época do Conde, eu me lembro de um seminario sobre a questédo da moradia,
organizado, parece, pelo Cléber, onde tinha um preposto da Prefeitura, que mentia
“descaradamente”! Nesse dia fiquei revoltado, e disse publicamente: vocés ndo podem
trazer para o debate um cara que mente! Quer dizer, ha que se ter um minimo de
compromisso com a verdade! Infelizmente, os governos César Maia, Conde, César
Maia novamente, fazem o tempo todo esse jogo: dizem que estao seguindo o Plano
Diretor nas politicas que eles estdo colocando em pratica. Isso ndo é verdade de
forma alguma.

Eu me lembro que a gente participava, o companheiro Portela deve lembrar
disso, do Conselho Municipal de Politica Urbana, onde uma vez o Conde foi fazer
uma exposicao. E ele, de forma muito clara, falou que era contra o Plano Diretor. Na
época ele era secretario de urbanismo. Depois, ele como Prefeito e a Hélia Nacif,
como secretdria, também repetia a mesma coisa. E, ai, com aquele “palavreado” da
modernidade globalizante: o Plano Diretor engessa a cidade! Quando é que o Plano
Diretor engessa? Em lugar nenhum! Ele mesmo dizia que o que era importante, o que
ele acreditava era na necessidade de operar com as intervencfes pontuais. E € clar
que, se vocé tem este tipo de concepcao, o Plano Diretor realmente ndo vale nada, n:
medida em que opera com regras gerais.

Uma das coisas que eu queria frisar: o fato do Plano Diretor, por n&o ter tido a
participacdo, digamos, da populacéo, dos moradores da cidade no processo de su:
feitura, talvez, ndo tenha tido a condicdo de contar com um esquema de fiscalizacao
e de cobranca. Entéo, ai, vocé deixa os governantes muito livres para fazerem o que
bem entenderem. E sempre que houve uma a¢ao do Executivo para promover alguma
alteracéo no Plano Diretor foi exatamente no sentido contrario, no sentido destrutivo.

Para fazer realizar qualquer intervencédo na cidade, se néo for ouvido o morador
da cidade, eu acho que o “negd6cio” comeca a se complicar. O morador da cidade é
aquele que vive o dia a dia, é ele que sabe o que da conforto ou prejudica a sua vida
Ele sabe de tudo, pode é nao ter a capacidade de formular!

Gostaria de lembrar que quando o Conde assumiu como Prefeito, que nomeou
como secretaria de urbanismo a Hélia Nacif, eles mandaram uma mensagem para &
Camara propondo a alteracao de quinze artigos do Plano Diretor. Os quinze artigos,
cada qual pior! Tudo o que estava previsto no Plano Diretor para garantir a participacao,
para garantir um processo democratico, eles retiravam e jogavam a decisédo para o
Executivo, através de decretos. Ou seja, predominava a veia autoritaria do Conde
com todas as letras e todas as cargas.

Gostaria de enfatizar que, de um modo geral, o eleitorado n&o trata com a devida
Importancia o Legislativo Municipal. Se perguntar aqui na sala em quem cada um
votou para deputado federal nas ultimas elei¢cGes, todo mundo se lembra. Em quem



votou para deputado estadual, as pessoas fazem um esfor¢cozinho mas lembram. Ma
em quem votou para vereador, ninguém se lembra. Ah vou votar em qualquer um,
Isso e aquilo! O que acontece? A Camara Municipal da cidade do Rio de Janeiro,
hoje, esta num processo de deterioracdo tremenda. Nessa ultima eleicdo houve ume
renovacao de 50%. Agora, a renovacao foi para pior. Infelizmente essa € a realidade.

S0 para concluir, eu tive uma vez uma experiéncia que considerei como uma das
coisas mais ricas, ainda que os desdobramentos nédo tenham acontecido. Na época d
Saturnino Braga, o entdo Conselho Governo-Comunidade permitiu - € claro que era
uma época diferente da de hoje - uma mobilizacdo dos moradores, em torno de suas
associacoes. Eu participei, durante um final de semana, na PUC, de um encontro da
zonal sul, da FAMERJ, com o Prefeito da cidade. O J6 Resende era Vice-Prefeito.
Naquele encontro, cada associacdo de moradores relatava todos os problemas qu
seu bairro tinha, e apontava varias alternativas de solucéo para os problemas. Quel
dizer, infelizmente o companheiro J6O Resende pegou todo o material produzido,
“botou” no computador, comecou a fazer matriz aqui, matriz para acold, cruzamento
daqui, cruzamento para acold, e ndo deu em nada! Inclusive ndo deu o retorno para
aquelas pessoas que participaram. E a coisa comeca a ficar desacreditada! E urr
negaocio ruim. Mas se vocé quer construir a cidade para ela oferecer a melhor condicao
de conforto para as pessoas que vivem nela, pode ficar certo, se fizer isso com a
participacdo efetiva da populacdo, num processo democratico, onde vocé leva
realmente em consideracao as intervencgdes que sdo colocadas pelas pessoas que vive
o dia a dia de suas vidas na cidade, pode ficar certo que a gente passa a cumprir
ideario que esta expresso no Plano Diretor. Ou se néo for um Plano Diretor, algum
instrumento que sirva de orientacdo para a colocacdo em pratica de todas as politicas
publicas de atendimento as necessidades dos moradores.

De maneira que fico por aqui, vamos ouvir 0s outros companheiros. E, depois,
as intervencdes do plenério. (Palmas)

Mediadora - Vamos agora ouvir o Fabricio com sua explanacéo Babrgue
rever o Plano Diretor.

Fabricio - Inicialmente, gostaria de lembrar que existem diversas versdes quanto
ao prazo de vigéncia do PD, mesmo entre os procuradores da Prefeitura.

O Plano Diretor esta proximo de completar dez anos, e prazos para sua
regulamentacdo nao foram cumpridos. Em Sao Paulo também foi assim e nada
aconteceu.

Nesse sentido, vou apresentar uma sintese da discussdo atual em relacdo ao
prés e contras da revisdo do PD. A favor: o mundo mudou muito, o Rio de Janeiro
mudou, a discussao sobre planejamento mudou. Todos os planos feitos pelas
Prefeituras petistas sao totalmente diferentes, como séo diferentes as propostas d
Orcamento Participativo, um instrumento que néo existia ha dez anos. Nessa
perspectiva de mudanca, um grupo entende que o momento seria propicio a revisao.



Ja um outro grupo defende que exatamente porque o mundo mudou, ndo deve sel
feita a revisdo. Em um ambiente de crise fiscal, a afirmac&o da globalizagdo como

fendbmeno inevitavel, a reestruturacdo produtiva, tornariam as conquistas sociais do
PD muito vulneraveis. A idéia de que as cidades tém que ser competitivas estaria na
verdade condicionando todas as recentes alteracfes da politica publica a favor dos
empresarios, a favor das pessoas com capacidade de investimento na cidade. Ness
perspectiva, correriamos o risco de perder algumas conquistas do plano, muito embora
muitas delas ja estejam presentes na Lei Organica e provavelmente ndo vao ser
alteradas.

Uma outra razdo a favor que se coloca € a oportunidade de coeréncia com as
propostas do Executivo. O Executivo ndo esta parado. Esta fazendo uma lei atras da
outra, esta desvirtuando instrumentos importantes, como a Lei que estabelece as regra
para o PAR (Programa de Arrendamento Familiar), que reduz as exigéncias para
aprovacao de projetos residenciais populares. Os funcionarios da Caixa Econdémica
tém sido mais rigorosos do que os da Prefeitura, impedindo a aprovacao de projetos
indevidos. Da mesma forma o Executivo tem legislado renovando decretos, como é o
caso do 9218, que permite alteracdo de densidade na AP3, area privilegiada de
ocupacao que continua com baixa densidade, apesar do PD estabelecer o contrario
Outro argumento, utilizado pelo Executivo, é que ele teria “frentes” mais sérias para
tratar do que o PD. Segundo ele, trabalhar o P.D. agora seria desviar o rumo das
questdes mais importantes. Um outro argumento a favor € a aprovacao do Estatuto
da Cidade que necessita regulamentacao de varios instrumentos.

Mas a conjuntura politica atual, como o Eliomar ja apontou, é que estamos em
um governo do PFL, que ndo esta interessado na gestdo democratica da cidade, e
Céamara é a “pior de toda a sua histdria” e ai passamos para um outro ponto: sera que
é suficiente ficar na posicdo defensiva? Quais sdo na verdade as conquistas do PC
que precisamos defender ? Nao deixa de ser interessante a realizacdo desse Seminar
na medida em que varias “dUvidas” estdo no ar e é importante organizar esse conjunto
de referéncias para avancarmos na discussao. Ou seja, surgindo a oportunidade de
revisdo do PD, este pode ser o momento de revisdo dos sujeitos politicos com
capacidade de interferir no processo, como foi o caso de 97 quando A Hélia Nacif
enviou o Projeto contendo as emendas do PD para a Camara e foi formado o Férum
Popular do PD. Férum este que tem se mostrado bastante eficiente, que tem conseguid
“barrar” varios projetos.

Existe uma “interpretacédo” interessante que diz que o planejamento de uma
cidade prescinde da existéncia de Planos Diretores, e ai incluo uma vertente de esquerd
e uma vertente de direita. A de direita é conhecida de todos: o mercado € quem deve
regular a cidade. A de esquerda € defendida por pessoas como a Herminia Maricato
que diz que temos questdes mais importantes a fazer: um plano de regularizacéo
fundiaria, um plano de saneamento ambiental. Finalmente outra vertente defende
que, mais do que defender o Plano Diretor deveriamos defender sua implementacao
e regulamentar seus instrumentos. O problema dessa versao € que ela vai ter que
enfrentar o Prefeito do PFL e a Camara mais complicada da histéria do Rio de Janeiro,



etc. A novidade € que o Prefeito criou em marco a tal da C-Plan, coordenada pelos
procuradores da Prefeitura, que diz que as secretarias teriam 65 dias para produzir
suas emendas. Ou seja, repete-se 0 mesmo equivoco de 97 ao se produzir um conjunt
de emendas desfigurativas do PD. E ai a informacéo que tenho € que as secretaria
fizeram suas emendas, a ndo ser a SMU que defende que néo é possivel realizal
emendas nesse tempo. E a “estoria” ndo sei aonde vai parar. O que eu sei € gue exist
um grupo preparando as emendas e pode ser que até agosto nos estejamos discutinc
essas emendas.

Mas, o que € um Plano Diretor? A idéia de PD pode contar com varios
significados? Quando surgiu como instrumento de planejamento, o PD era um plano
fisico-territorial, autoritario, e depois da Constituinte de 88 se transformou no oposto:
um instrumento possivel de consolidar as lutas pela reforma urbana, enfim, ajudava
a consolidar um “campo de conquistas”. Hoje o PD vem se transformando, até nas
Prefeituras mais progressistas, num misto de plano regulador com um plano de acgao
incorporando uma série de conceitos e preceitos difundidos pelo Banco Mundial,
pelas Agéncias de Desenvolvimento produzindo Planos das mais diferentes formas.
Entdo a discusséo do PD volta-se para o fato de que precisamos construir uma agend
democratica, uma agenda definindo como deve ser um plano; é preciso pensar que
ele pode ser “algo diferente” do que foi o PD em 1992.

O PD apresentou “avancos incompletos”: foi bastante “bom” para a época em
que foi formulado, mas baseou-se em instrumentos que previam uma interferéncia no
mercado imobiliario que acabaram ndo sendo implantados. Como é o caso do solo
criado, do IPTU progressivo, que acabavam “amarrando” toda a légica do Plano.
Mas alguns avancos se processaram; na politica habitacional, ambiental, por exemplo.

Uma outra discusséao € a questédo do abandono ou ndo do PD. Ele tinha problemas
de diretrizes de desenvolvimento, mas apresentava aspectos concretos que poderiar
ser seguidos! Tinha uma lista de prioridades de acao e nada foi feito. Uma outra
questdo importante € a estrutura urbana proposta no PD. Existia uma crenca das
possibilidades de se alcancar uma cidade equilibrada. Outro aspecto € o distanciamentc
do Plano em relacdo as questbes metropolitanas, ou seja, da regido metropolitana
Também os IAT’s. s criados em 1976, produzidos no periodo do Marcos Tamoio de
forma ditatorial. O PD. aumentava, diminuia, os indices criados em condi¢des pouco
analisadas.

Mas afinal: o PD € ou néo é letra morta? Ele é referéncia para muitas pessoas
que estdo aqui. Ele existe e legitima opinides de muitos de nds. No caso de apart-
hotéis ele serviu de “escudo de resisténcia”. a imprensa se pegou muito com a
desobediéncia do PD. Da mesma forma, no caso das operacoes interligadas a defes
fol que o instrumento estava previsto no PD.

Bom, mas, afinal, até que ponto o Plano deve ser so regulador ou deve também
conter acdes concretas que devem ser realizadas. Essa discusséo envolve dois critéric
de legitimacao: um é o critério da legitimacéo da politica urbana pelo lado da justica
social, o outro é pelo lado da eficacia; isto €, um é o que defende uma cidade com
algum nivel de utopia ainda; outro (Plano Estratégico) € o pragmatismo assumido, o



unico plano bom é o que da certo!

Mas qualquer andlise deve considerar os principios da reforma urbana, mas ao
mesmo tempo, conhecer os Planos Estratégicos na linha catala que proliferam pelo
Brasil e pela América Latina.

N&o podemos aceitar uma revisdo do Plano que ndo seja precedida de uma
grande discusséo sobre a cidade, que ndo conte com uma avaliacdo do que foi O PD
O que foi sua implementacao que € o que estamos fazendo aqui. Nao adianta rever c
PD e deixar valendo todas as leis de uso e ocupacéo do solo. Temos que discutir
também a abrangéncia do Plano. Até que ponto a alteracdo do formato atual altera
seu contetdo? Se vamos cair na discusséo s6 das acfes que geram resultado ou
vamos tentar propor outros ‘vetores” para tentar promover transformagdes. Que a
regido metropolitana tem que ter uma forca muito maior do que teve até agora. No
campo das politicas setoriais a discussdo também ja ndo € a mesma. A questdo d
emprego e renda, por exemplo. A crise de desemprego € maior hoje! Os conceitos do
Plano se fossem mais explicitos seria bem melhor! Se tivéssemos como encarar a
infra-estrutura como determinante, da mesma forma que encaramos a paisagem natura
no processo do Plano Diretor.

O processo de discussao tem que ser longo. E para finalizar: tudo bem, n&o
vamos rever, mas qual seria a alternativa a revisdo? Todos os aspectos levantado:
esbarram na conjuntura politica atual Temos defendido que os PEU’s tém que ser
feitos, a Lei de Parcelamento, Uso do Solo, existe uma idéia de rever o Plano Diretor
por fora, incorporando o Estatuto da Cidade, elaboracédo de diretrizes para as areas
de expansao da cidade. O Otavio Araujo ndo pode mais ser o cara que faz o plano
para a Zona Oeste inteira. O Plano da Cidade n&o pode ser feito pela ECIA. E légico
que tudo esbarra na questao fundamental que néo é possivel termos agora uma gesté
democratica, mas € possivel gue tenhamos uma agenda democratica que nos posicion:
E isso!

Mediadora: Agora, a ultima Mesa de hoje. Rose, por favor.
As conquistas da reforma urbana no plano diretor
1. INTRODUCAO

1.1. Resgate historice A luta do Movimento pela Reforma Urbana durante o
periodo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, e, posteriormente,
durante a elaboracao das constituicdes estaduais, leis organicas municipais e
planos diretores, inscreve-se num processo historico mais amplo, da luta pelo
predominio do interesse publico sobre o interesse privado no que tange a
posse da terra;

1.2. Esta luta inicia-se a partir da aprovacdo do Codigo Civil, em 1917, que
definiu no seu artigo 524, o direito de propriedade como um direito absoluto,
sagrado, ao institui-lo comdireito de usar, gozar e dispor do bem, e de



1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

reavé-lo do poder de quem injustamente o possua’;

OCadigo Civil brasileiro, foi elaborado em 1899, permanecendo 18 anos no
Congresso Nacional até ser aprovado em 1917. Por isso, o direito de
propriedade que ele define, retrata um Brasil ainda agrario, onde os problemas
urbanos nao estavam configurados como hoje: com a ocupacéo desordenada
de favelas e loteamentos periféricos, em areas sem infra-estrutura; com a
maioria da populacao brasileira, mais de 70%, residindo em cidades; com a
superpopulacao das regides metropolitanas;

Aterra é um bem natural, como a agua, o ar, as florestas. Todos precisam de
terra para viver, morar e trabalhar. Quando os portugueses aqui chegaram a
terra ja existia e ndo tinha dono. Foi com a Lei de Terras, de 1850, que todos
aqueles que tinham a posse de um pedaco de terra por concessao da Coroa
chamada de “sesmaria”, ou posse irregular, passaram a ser proprietarios.
Essa regra excluiu, como sempre no Brasil, os pobres, e principalmente os
negros, que ainda eram escravos, e que foram libertados pela abolicao da
escravatura, nao tinham para onde ir e comecaram a formar as favelas que
conhecemos hoje. A propriedade privada da terra é, portanto desde a sua
origem, socialmente injusta em nosso pais.

A Unica restricao prevista pelo Cédigo Civil ao direito de propriedade era o
reconhecimento do direito da expropriacdo por terceiros, apos 30, 15 ou 10
anos transcorridos a posse de um bem, através do instituto do usucapiao
ordinario ou extraordinario, desde que o proprietario ndo tivesse solicitado
judicialmente a reintegracdo de posse;

De acordo com o artigo 572 do Cédigo Civil, o direito de construir foi
considerado inerente ao direito de propriedade, tendo como Unica restricado o
atendimento aos regulamentos administrativos, como as normas de
parcelamento da terra e de zoneamento;

Mas estes regulamentos, embora determinem como a terra pode ser parcelada
e 0 que pode ser construido, ndo impedem que o proprietario ndo construa -
deixando o terreno vazio a espera de valorizagcdo, a chamada especulagcao
imobiliaria, a despeito de milhares de familias que necessitam de terra para
morar -, ou que ela construa quando nao existe infra-estrutura suficiente para
suportar tal adensamento;

Aolongo de todo o século XX, a construcdo do campo do direito urbanistico
foi uma evolucdo da idéia que toda propriedade deve exercer uma funcao
social, subordinando o interesse privado do proprietario ao interesse publico;
Apartir desta idéia € que foi concebida: a reducéo do prazo da posse para se
requerer o usucapiao ordinario de 30 para 20 anos, em 1955, e depois para
5anos, no caso do usucapido especial urbano, previsto pela Constituicdo de
1988; a desapropriacdo por utilidade publica, em 1941, a desapropriacao
por interesse social, em 1962, e finalmente, a desapropriacdo com pagamento
em titulos da divida publica resgataveis em 10 anos, prevista pela Constituicao
de 1988;



1.10. Grande parte dos instrumentos e dispositivos incluidos no Plano Diretor

Decenal da Cidade do Rio de Janeiro obedecem a esta mesma orientacdo do
predominio do interesse publico sobre o interesse privado. Elas tém como
objetivo concretizar as duas grandes bandeiras do Movimento Nacional pela
Reforma Urbana que deram a democratizacdo do acesso a terra urbana e a
infra-estrutura e aos servicos urbanos, e a gestdo democratica. Para facilitar
a compreensao sobre estes instrumentos do Plano Diretor, dividiremos nossa
exposicao em 3 argumentos: 0s instrumentos redistributivos; o reconhecimento
do direito a propriedade e a funcado social da propriedade; e os dispositivos
relacionados a gestdo democratica.

2. A REDISTRIBUICAO DOS BENEFICIOS DA URBANIZACAO

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Oprincipio da “justa distribuicdo da infra-estrutura e dos servi¢os urbanos”
(ART.4°; ART.6°; ART.8&, Ill) € uma das diretrizes preliminares e um dos
principais objetivos do PD.

Este principio € materializado no texto da lei por uma série de instrumentos
gue prevé, entre os quais: alguns que tém como objetivo capturar uma parte
da valorizac&o excessiva da propriedade, adquirida em funcdo dos
investimentos publicos em infra-estrutura urbana, como o solo criado o IPTU
progressivo; outros que Tém como objetivo de distribuir o produto desta
taxacao para os mais pobres, como o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano, as Areas de Especial Interesse Social e os Programas da Politica
Habitacional - o programa de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria de
loteamentos de baixa renda, o programa de constru¢ao de moradias populares
e 0 programa de lotes urbanizados -, e ainda o consércio urbanistico previsto
no art.164.

Osolo criado e 0 IPTU progressivo tém ainda um papel regulador do mercado
fundiario, além de meros instrumentos arrecadadores, ja que, por um lado, a
concessao onerosa do direito de construir, tem como um dos seus efeitos a
reducao do preco dos terrenos, ja que sao as construtoras - que deverao paga
0 solo criado - aquelas que determinam o valor dos terrenos. Por outro lado,
o IPTU progressivo, ao taxar os imoveis ndo utilizados ou sub-utilizados
contribui para a reducdo gradativa do preco da terra, ao forcar que mais
terrenos sejam colocados a venda no mercado.

N&o por acaso, mas pela capacidade que estes dois instrumentos emprestarnr
ao poder publico de intervir no mercado imobiliario, foram extremamente
combatidos e ainda sao pelos empresérios do setor imobiliario. Na época de
aprovacédo do PD, em 1991, tentaram sem sucesso, através de suas associacoe
de classe, e os vereadores que representavam seus interesses na Camar:
suprimi-los do PD; dezenas de emendas de vereadores como Mauricio Azédo,
Jorge Felipe, vinham com a subscric&o: “por sugestdo da ADEMI” ou “...da
AMPEC”; diversas sess0Oes foram dispensadas pelos vereadores



2.5.

exclusivamente a estes dois instrumentos.

N&o ha duvida, que diante da correlacdo de forcas atual, extremamente

desfavoravel aos interesses populares na Camara como no Executivo do PFL,

uma nova e poderosa ofensiva por parte dos empresarios, que desde ja se
anuncia pelos jornais, na tentativa de que tudo farédo para suprimir estes dois

instrumentos do PD.

. O RECONHECIMENTO DO DIREITO A CIDADE

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

O direito dos faveladas uma das maiores conquistas historicas dos
moradores de favelas sdo os dois dispositivos incluidos entre os principios e
diretrizes da politica urbana (art. 44, incisos Il e IV), que sdo a “ndo remocao
de favelas” e a “insercédo das favelas e loteamentos irregulares no planejamento
da Cidade, com vistas a sua transformacdo em bairros ou integragcado aos
bairros em que se situem”; as Areas de Interesse Social, os programas da
politica habitacional e a destinacdo exclusiva dos recursos do FMDU para
habitacdo e saneamento basico nas AEIS fazem parte desta conquista histérica;
Isso porque, no caso das favelas, o direito de seus moradores foi
sistematicamente negado pelas elites econémicas ao longo de todo o século.
Quando nédo era ignorado pelos planos urbanisticos e pelos mapas da Cidade,
as favelas eram tratadas pejorativamente ou repressivamente.

OPlano Agache, afirmava que as favelas eram “um cancer social, que deveriam
ser tratados com o ferro cauterizador”, ou seja, extirpadas e seus moradores
banidos do convivio social;

ODecreto 6000, primeiro Codigo de Obras do Distrito Federal, determinava
gue as construcoes em favelas ndo poderiam jamais ser de alvenaria, o que
resultou numa histéria de violéncia, perseguicao e resisténcia das comunidades
ao longo de décadas, pelo direito a permanecer e melhorar as condi¢des de
sua moradia;

O Jornalista Carlos Lacerda, na década de 40, lanca através do Jornal O
Globo, uma campanha intitulada “A guerra do Rio”, contra as favelas,
defendendo a politica de remocdes que se inicia neste periodo e que ele proprio,
guando Governador, em 60, se encarregaria de levas as ultimas consequéncias
Os favelados sdo apresentados nesta campanha suja que Carlos Lacerda e C
Globo promovem covardemente contra este segmento sofrido da populacgao,
como vagabundos, marginais, que ndo querem trabalhar;

Durante toda a ditadura militar, a politica de remog¢6es da CHISAM, culminou
com o fechamento da FAFERJ e a prisao de seus diretores;

Mesmo se a politica de remoc¢des chega ao fim com o desgaste politico do
regime militar, a Ultima remoc¢éao ocorre em 1977, numa parte do Vidigal, s6
em 1992, com o PD, o direito dos favelados a Cidade e finalmente reconhecido.
Aluta dos moradores de loteamentos € mais recente, mas também é sofrida
e justa. O PD é uma conquista destas populacdes, ndo é apenas uma lei, é ¢



lei que os reconhecem, que os liberta da represséo e do arbitrio das elites e de
sua policia.

4. A GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Finalmente, a democratizacdo da tomada de decisbes governamental, uma
das bandeiras do Movimento pela Reforma Urbana € contemplada no Plano
Diretor, ndo so pela previsdo do Conselho Municipal de Politica Urbana, que
de resto ja existia, mas por prever a participacdo popular em todas as etapas
do planejamento urbano como um principio (art. 4°, VIII; art. 6°, VII, art.
12), que se desdobra em diversos dispositivos dentre os quais:

A determinacdo de que as comunidades envolvidas sejam ouvidas na
elaboracao dos PEUSs (art. 73).

Adeterminacao de que seja garantida a participacédo popular na delimitacao
das Areas de Especial Interesse — Social, Urbanistico, Ambiental, Turistico e
Funcional — através de audiéncias publicas com a populacéo local (art. 105,
§ 49);

A determinacao de participacdo da comunidade na elaboracéo, execucéo e
fiscalizacdo das politicas setoriais (art. 111, I);

Adeterminacao de que o licenciamento de obras e atividades modificadoras
do meio ambiente natural, cultural ou da qualidade de vida dos moradores,
seja precedido de Relatdrio de Impacto de Vizinhanca (arts. 118, 119, 120 e
121);

Adeterminacdo de que a participacdo da comunidade como um dos critérios
para a inclusdo da area nos programas de urbanizacdo e regularizacao
fundiaria de favelas e loteamentos irregulares (arts. 151 e 158);

A determinacdo de que o parecer do COMPUR seja prévio ou mesmo
condicionante de uma série de ocorréncias: aprovacao de operacao interligada
(art. 29, 8 1°); a autorizacao de urbanizacdo consorciada (art. 31); a declaracao
de AEIS (art. 144, paragrafo Unico); a aprovacdo de consorcio urbanistico
(art. 164), etc.

Adeterminacao para que o COMPUR participe do planejamento, controle e
acompanhamento de todas as acdes definidas para a execucéo dos projetos
programas pertinentes a politica habitacional,

Embora o PD nao preveja sang¢des ao Poder Executivo, no caso da nao
observancia destas determinacdes legais, o0 que vem ocorrendo, iSSO nao
significa que so o fato de que estejam previstas na lei, bem como os outros
instrumentos e dispositivos anteriormente citados, permita a sociedade
reivindica-los enquanto direito.

Mediadora - Bom, agora a gente tem que passar para o debate. Mas, antes eu
queria informar que ja tem o cafezinho. Se as pessoas acharem conveniente, a gent
da um tempo.



Pulblico - Eu queria fazer uma pergunta ao Eliomar, com relacdo a Camara
Municipal. Piorou! Mas piorou como? Os representantes na Camara Municipal s&o
agqueles representantes dos setores tradicionais? Representantes dos setores
transportes, da construcao civil, ou nés temos novas representacdes dentro da Camara
Mesmo dentro da bancada do PT, parece que alguma coisa mudou... A gente constat:
outros interesses sendo defendidos, o “pessoal” da Igreja Universal... Ou seja, ja deu
para vocé perceber o que eles estdo defendendo, o que muda? Piora como?

Com relacéo a questdo das universidades, dos setores de pesquisa, 0 que ter
sido pesquisado, em relacdo ao Rio de Janeiro, novos fatores que podem ajudar &
gente a pensar essa implementacdo do PD? Porque nos seminarios anteriores que n(
fizemos, havia sempre uma reclamacao de que o Plano Diretor, em vigor na cidade do
Rio de Janeiro, € muito interessante, mas ele teria um pecado original, que era nao
tratar a questdo econdmica do Rio, ndo tratar a regiao metropolitana... O que a
universidade tem pesquisado e pode ajudar a gente a compreender esse novo moment
sécio-politico? Da mesma forma com relacdo aos quadros técnicos da Prefeitura. O
gue mudou? Porque a gente teve acesso a alguns estudos e teses, analisando a estruti
administrativa da Prefeitura, que as vezes possibilitam um novo olhar do quadro
técnico.

Entdo, queria saber: a Camara mudou, institutos de pesquisa mudaram...
Mudaram, mas em que direcao, para saber com que forcas a gente conta para ess
nova caminhada?

Mediadora - Proximo

Publico - A minha pergunta tem a ver exatamente com o inicio da pergunta da
Cristina. S6 que eu queria detalhar um pouquinho mais esta questdo do Estatuto da
Cidade. Entao, eu pediria que a Rose e o Eliomar tratassem a questao politica do
Estatuto, como ela interfere na revisao do Plano Diretor? Inclusive se o Prefeito pode
ou ndo adotar alguns critérios definidos pelo Estatuto da Cidade.

Em relacdo a Rose e ao Fabricio, pediria que fizessem uma leitura dessa revisédo
a luz dos instrumentos definidos pelo Estatuto. Um problema que nés vemos — digo
nés por que trabalhamos no Plano Diretor em 92, e um problema que nés tivemos é
que o Plano Diretor ficou com muitos instrumentos por regulamentar. Eu vejo, depois
de dez anos de Plano Diretor, que uma das falhas foi exatamente a quantidade de
instrumentos por regulamentar. Ai, um novo Prefeito ndo regulamenta. Ou, entéo,
que precisava de alguma coisa da esfera federal para ser regulamentado. E agora, «
gue muda e o que ndo muda?

Mediadora - Proximo



Puablico - Eu acho o seguinte: que esse debate, a gente sempre fica com uma
expectativa de qual pode ser o passo seguinte: Para aonde a gente vai ness:
oportunidade de rediscussao do Plano, enfim, qual a estratégia a ser adotada.

Na minha opinido, a questao central é esta: qual é a estratégia a ser adotada. EL
acho prematuro a gente polarizar neste momento se que a questao é a revisdo ou na
Acho que a gente tem que fazer uma analise de conjuntura de quem sao os atores
Neste sentido queria encaminhar complementando a pergunta da Cristina ao pessoa
do Férum: Qual é a realidade de forca social que o FGrum incorporou? Se bem que o
Marquinhos vai falar isso a tarde. Mas acho que ja da para tracar um panorama.
Porgque eu acho que a questao central, hoje, é a gente investir no “resgate da cidadania!

Acho que a gente néo deve ter receio de discultir, inclusive, os principios em que
a gente acredita. Porque eles estdo precisando de mais legitimidade. Aproveitar que
esta o Estatuto da Cidade ai colocado, quer dizer, acho que é um 6timo momento
para a gente discutir, para reforcar a legitimidade dos principios da reforma urbana.

Entdo, neste sentido acho que o investimento central é reforcar uma instancia da
sociedade, uma instancia popular de discussédo de uma pauta, de questdes de conteud
de questdes de estratégia, de relacdo com esse processo, em relacdo ao Executivo
ao Legislativo.

Na época da elaboracdo do Plano Diretor surgiu uma polémica sobre a questéao
da participacdo. La se vai um bom tempo, mas eu acho interessante recuperar ess
aspecto. Na verdade houve “algum nivel” de participacdo. Muito aguém do que seria
desejavel. Acho que houve alguns, ndo digo erros, mas alguma falta de percepcéo
politica dos atores no campo da reforma urbana no momento inicial, em que a Prefeitura
propunha uma discussao, aparentemente, democratica. O formato com que as
organizacdes populares se incorporaram ao processo foi um formato que, eu diria, a
reboque do processo. Eu acho que naquele momento a FAMERJ, enquanto teve pujanc:
politica, tentou... E acho que de certa forma conseguiu introduzir esta discussdo em
varias das suas regionais. E um processo que a gente conhece pouco. E que de cer
forma perdeu seu efeito em funcéo do préprio processo politico da FAMERJ, que se
desviou. Quer dizer, uma luta politica que levou para outros rumos as organizacoes
populares. Eu acho que, enfim, a questdo central € a gente discutir como reforcar,
como construir. Se o Férum Popular de Acompanhamento do Plano Diretor, que ja
tem uma historia, criar uma arena popular na sociedade e uma pauta para a gente
ganha forca. O que nos precisamos € ganhar forca! No fundo, o que eu tenho a dizer
€ isso: Que nos precisamos ganhar forca.

Mediadora — Nés temos mais trés inscritos. Eu sugiro passar a palavra aos
palestrantes. E, depois, a gente faz mais um bloco de trés.

Vereador Eliomar Coelho — A pergunta que fizeram para mim, no fundo é



uma s0O. Veja bem: eu estou no quarto mandato e costumo falar que desde o primeiro
até agora, a Camara so tem piorado, infelizmente. Essa € que a verdade.

No inicio, na Camara, se discutia questdes relativas a cidade, se discutia
problemas relativos a cidade. Quer dizer, a sessdo comecava as duas horas, e ia a
seis horas e a tribuna era ocupada o tempo todo. Os projetos eram discutidos. E, ai, ¢
que acontece? Hoje ndo se discute nada na Camara.

E importante se fazer revisdo do Plano Diretor? Eu, por exemplo, qualquer
coisa que tenha que passar pela Camara, eu tenho medo, tenho receio. Quer dizer
qual é a légica que esta existindo, dentro da Camara de Vereadores, para tratar de
problemas da cidade?

N&o se discute nada sobre a cidade!

Eu queria dizer para vocés o seguinte: quando nos fizemos o Plano Diretor, por
conta da participacdo, garantimos alguns avancos, mas o empresariado interferiu
depois. Sabe o que foi que eles fizeram? Eles criaram uma associacao! Foi criada a
AMPEC, a Associacdo dos Médios e Pequenos Empresarios da Construcéo Civil,
que passou a frequentar diariamente a Camara Municipal, e conseguiu convencer
alguns vereadores, como o Fernando Willian e o Edson Santos. de rever suas
posicoes....

Entdo, € uma questdo complicada. Porque, eles estdo fazendo a parte deles, ¢
nés vamos ter que fazes a nossa.

Para finalizar, sempre digo o seguinte: se vOcé vai a rua e pergunta a uma pessoe
0 que é reforma agraria, ela sabe o que é e tem ainda uma opinido, favoravel ou
contra. Agora, se vocé perguntar o que € reforma urbana? Ninguém sabe o que
significa. Ou seja, muita coisa tem que se fazer para a gente construir neste pais ums
consciéncia urbana.

Rose Compans Bom, a Cristina perguntou: “a Camara e as universidades o
que estéo fazendo?” Bom, conheco e posso responder pelas universidades. Mas vend
0 que esta acontecendo com a UFRJ -,eu fiz 0 mestrado e estou terminando o doutorad
no IPPUR -, as universidades estdo passando por uma crise profunda ja ha mais de
seis anos Elas estdo sendo asfixiadas porque ndo tem recursos basicos para pesquis
nao tem recursos para nada. Estdo sendo sucateadas. E isso se reflete, também - ¢
acho - na propria producdo académica. A partir do momento que nao tém recursos,
para as universidades federais para fazer pesquisa, 0 que esta se assistindo hoje n:
universidades - felizmente néo todas, ndo da para generalizar - € que muitos
académicos, muitos professores nossos estao virando consultores. E virar consultor €
uma coisa complicada. Vocé se torna consultor, e tem que produzir um produto que
agrade aquele que esta lhe contratando.

Entéo, realmente existiram algumas analises, feitas, inclusive, pela universidade,
em relacdo aos projetos do César Maia e do Conde. O Favela Bairro foi um grande
projeto financiado pela Finep e varias equipes das universidades analisaram, e ndo se
fez nenhuma critica. Quem estava pagando era a Prefeitura e a Finep. Entéo, eu vejo



hoje... E muito dificil pensar a universidade de uma forma independente até porque
ela ndo tem recursos proprios para fazer pesquisa. A Prefeitura, hoje, virou um grande
financiador de pesquisas universitarias. Eu vejo o luperj, por exemplo, como se faz
pesquisa la! Como é contratado o pessoal do luperj para fazer analise de impacto da
Linha Amarela, sabe? Desde quando o luperj fazia isso? Agora esta fazendo. E fica
a relacdo entre a producdo académica e cientifica dependente, quando é financiads
com o dinheiro do préprio poder publico. Fica muito dificil sim. Mas, enfim.

Em relacdo a Prefeitura - eu sou testemunha disso, Fabricio também, a partir
de 93 houve uma verdadeira lavagem cerebral nos técnicos da SMU. Nas reunifes
semanais o0s técnicos liam os textos do Manuel Castells, do Jorge Borges sobre
Barcelona e as idéias iam aos poucos sendo internalizadas pelos técnicos da Prefeitur:
como sendo a verdade, como sendo um novo paradigma de gestéo de cidade. ISso vé
sendo introduzido por uma série de seminarios, reunides sistematicas com leitura de
texto, nos dizendo que tudo aquilo que a gente fez até entdo, como o Plano Diretor,
era coisa ultrapassada. Aquilo era um planejamento de urbanismo moderno, da Carta
de Atenas, que o PD ndo tem mais nada a ver, que o moderno, agora, € a gestao pc
projetos, urbanismo de projeto, urbanismo de acompanhamento, mecanismos de
flexibilizacao da legislacé&o.

Bom, a Vera colocou a questao do Estatuto da Cidade. Eu ndo sou uma profunda
estudiosa do Estatuto. Ja li, e o que percebi no Estatuto é que varios instrumentos
previstos no Estatuto, ja estdo previstos no Plano Diretor. O que eu vi e que nhao esta
no Plano Diretor, e o Estatuto da Cidade obriga que esteja no Plano Diretor, é o
direito de preempcao, o direito de superficie, a transferéncia de potencial construtivo,
o relatério de impacto de vizinhanga ja esta no Plano Diretor. Mas todos eles teriam
que ser regulamentados.

Entdo, a meu ver, a maior parte dos instrumentos que o Estatuto da Cidade esté
criando, o Plano Diretor nosso ja previa.

Entdo, estes instrumentos podem ser regulamentados por uma lei. No meu
entender, por lei ordinaria. Ndo necessitam de revisdo do Plano Diretor para serem
colocados em pratica, a ndo ser esses: direito de preempcdao, direito de superficie €
transferéncia de potencial construtivo.

E por fim a questdo do Cléber: Qual € a nossa estratégia? Cléber, eu acho que a
nossa estratégia depende de qual € a conjuntura. Primeiro depende da nossa capacida
de acumular e de construir parcerias importantes. Esta aqui o IBAM. |O IBAM é
fundamental que esteja conosco, o IPPUR, a FAM-RIO. E fundamental, que as
associacoes de moradores estejam conosco, 0s grupos ambientalistas. Enfim, a gent
tentar ampliar o maximo para pressionar, porque se nao houver pressio, com esse
Camara que esta ai, a gente ndo vai arrumar nada. Ai, € melhor nem falar de revisac
de Plano Diretor.

E, também, vai depender muito do Executivo. Porque ndo tenham duvidas de
que o Executivo tem um poder de influir na decisdo da Camara que € total. O governo
faz maioria na hora que ele quer! E so abrir cargo de administrador regional para
vereador. Entdo, César Maia faz maioria na hora que ele quiser. Ele aprova, assim



como Marcelo Alencar aprovou, na base do rolo compressor, o Plano Diretor, e
derrubou todas as emendas dos empresarios. César Maia podera fazer isso se el
realmente tiver vontade politica de fazer.

Fabricio Leal - Vou comecar pelo final, pelo Cléber.Eu acho isso, também, que
a conjuntura € a pior possivel. E que o Executivo, talvez, seja pior do que a Camara
até. Ainda mais agora, a partir dessa iniciativa deles de fazer Planos Estratégicos por
subPrefeituras. N6s sabemos como é o perfil dos subPrefeitos do Rio de Janeiro.
Duvido que seja um perfil mais simpatico do que o dos vereadores da nossa Camara.

Mas, eu acho que nds temos que nos preparar. Espero que este Seminario sirve
para isso. Seja la o que for o que va acontecer. Certamente este Forum, aqui, terr
lugar naquela famigerada Comissao pré6 COMPUR, foi eleito entre as pessoas que 0
Sirkis, entidades que o Sirkis acha que devem ser ouvidas. Assim como Paulo Case,
como o Carlos Lessa. Ainda bem que nds néo estamos la agora. Alguma coisa a gente
vai dizer quando estiver 14, os representantes do Férum. E espero que este Seminaric
sirva para isso, para a gente.

Agora, eu também faco doutorado 14, sou colega da Rose na Prefeitura e no
doutorado no IPPUR.

Olha Rose, a tua analise esta correta. S6 que ndo vamos esquecer, também, qu
tem uma série de pesquisas muito interessantes na universidade, que nao existiarm
anteriormente. O trabalho da Luciana Lago, por exemplo, com o parcelamento da
terra na zona oeste.

A gente tem o grupo do Vainer, do qtego parte, que tem uma pesquisa sobre
politica urbana, sobre gestdo. E, tem também a_lilthpesquisa do Adauto, no
Observatorio de Politicas Publicas. E até a pesquisa da Fania sobre propriedade de
terra no Centro, pode ser bastante util para a gente discutir o caso da revitalizacdo do
centro.

Tem muita pesquisa sendo feita. Agora € verdade, também, que tem as pressoées
é verdade que as agendas das agéncias multilaterais cada vez dominam mais, s
espalham mais, e conquistam adesdes dos lugares mais inesperados.

A outra é com relacdo aos técnicos. Houve esse massacre sim. Mas nao fomos
sO nos dois que escapamos nao, viu Rose. Tem uma série de outras pessoa:
interessantes. E eu sinto que tem uma mudanca de mentalidade.

Mediadora - Pelo adiantado da hora, a gente tem que ser bastante rigoroso nas
proximas perguntas. Temos cinco inscritos, um deles sou eu. E, ai, a gente faz a trés
minutos para cada um, da quinze minutos, e depois abre. Porque, sendo, ndo dé
tempo de a gente sair, almocar e estar aqui.

Publico —Primeiro, eu fico me questionando: Se a gente ficar pensando, por
exemplo, faz avanc¢o uma discusséo de implementacdo em cima do Estatuto da Cidade
que pode ser o momento oportuno e tal... Eu fico pensando: Como € que esse Estatut
chegou aonde chegou? Entéo, agora, como disse, faco um gracejo com a Grazia, que



nao esta presente: Faremos pressao popular para o Presidente da Republica atravé
dee-mails Na minha época, a pressao popular se dava de outra forma. Mas, enfim...

Eu fico pensando: J& que ndo houve essa chamada pressao popular, como € qu
o Estatuto - e se vocé faz uma leitura do documento tem consideraveis avancos -,
como é que ele chegou ao ponto que esta chegando agora? Uma aprovacao pel
Senado, e com risco de ser sancionado com pouquissimos vetos pelo Presidente di
Republica, numa circunstancia em que a gente sabe que a composi¢cao da Camara, d
Congresso Nacional ndo é nada muito diferente do que a Camara Municipal do Rio
de Janeiro.

Paralelo a isso, quer dizer, € uma coisa que vem no bojo dessa historia: O
Congresso esta, enfim ,depois de oito anos, uma porrada de gente tentando fazer
estdo agora discutindo concretamente a limitacdo da edi¢cao de MPs. E, ai, vocé fala:
Bom, ser&a que a situacéo do Brasil esta mudando?

Bom, paralelo a isto ha uma coisa que esta na ordem do dia também: A tal
famigerada - que esta se falando agora - mini Constituinte. Nao sei até que ponto isto
vai... Quer dizer, dao um por um lado estatutos, limitacdo de MPs; e por outro lado
vém com a mini constituinte para ferrar com a galera toda.

O ponto fundamental que eu vejo nisso, principalmente na questao do Estatuto
da Cidade — e que, eu acho, tem implicagado na questédo do Plano Diretor ser revisto
Ou Nnao ser revisto — € a questao da participacdo popular. Eu acho que, também, ess
€ um ponto fundamental. Se existem conquistas tanto na Constituicdo Federal,
Estadual, Lei Orgéanica e no Plano Diretor, apesar do declinio da participacdo de
forma crescente, de forma decrescente de participacdo, eu acho que o que se conquistol
efetivamente, foi através da presséo popular, de uma grande mobilizacdo. Uma coisa
um pouco decorrente da questao do regime militar e tal. A coisa estava nesse grau de
pressdo, a ponto de alcancar uma série de instrumentos.

E, agora, a coisa louca que a gente vivencia € isso! N0s temos a participacao
popular no governo atual, municipal, que € muito democrético - diga-se de passagem
-, através de um conselho, um pré-conselho instituido por uma resolugcéo do Secretario,
com uma redacéo absolutamente esquizofrénica. E 0 que eu acho que é mais sério
Em que os atores que participaram desse tal pré-conselho, que de certa forma deverian
ser uma certa referéncia, vamos dizer, “comparsas do lado democratico”, sdo pessoas
que estdo de alguma forma propondo um funcionamento desse conselho de forma
muito modesta.

Quando a gente discute gestado popular, quer dizer, se a gente esta tentandc
entrar numa discussao para tentar ganhar no grito alguma coisa, a gente tem que
tentar ousar mais.

E essas pessoas que tradicionalmente deveriam estar do lado de ca, vamos dize
assim, vem com um discurso, a meu ver, bastante preocupante, com um discurso
bastante modesto para ndo dizer conservador. Diria eu modesto, e sem tentar avancga
um pouco mais nessa coisa da participacéo popular.

Entdo, na verdade, acho que isso esta virando na verdade uma claque dessa hac
participacdo. Quer dizer, vocé, quando abre para tentar criar - ndo estou legitimando



a proposta do Secretéario -, mas, quando se abre eventualmente um espaco para S
tentar construir alguma coisa, e o Férum esta tentando participar disso com uma
Visdo critica - eu vou encerrar -, uma Visao critica, etc., etc., essas pessoas, que
tradicionalmente deveriam estar do lado, vém com propostas um pouco complicadas.

Entdo, s6 muito rapidamente para fechar: Quer dizer, eu acho que se a gente
pensar numa postura propositiva, se baseando nessa oportunidade vinda do Estatutt
da Cidade, acho, assim, muito oportunista no sentido ruim da palavra. Porque eu
acho que o Estatuto da Cidade € um documento, na sua composicao escrita,
interessante, mas sem uma consisténcia de legitimidade. E, ai, eu acho que ele tend
a ficar adormecido, como a Constituicao Federal ficou adormecida.

Mediadora - Marcos.

Marcos Azevedo- Eu tenho que falar de costas para a Fatima para nao ver as
caras que ela vai fazer. Mas eu vou falar rapido.

Eu queria falar mais sobre a questdo da estratégia, que, eu acho, é o que est:
rolando ai, é a discussao central nossa. E vou fazer um comentario, ndo vou fazer
pergunta.

Quer dizer, eu acho que o primeiro ponto que a gente tem que tocar é a questao
da correlacao de forcas. Foi falada ontem, foi falada aqui hoje. Eu acho que a gente
pode fazer essa analise logo, aqui, e dizer que essa correlacdo de forcas € extremamen
desfavoravel.

Mesmo essa questéo, a pergunta que foi colocada pelo Eliomar, sobre a Camara
e tal, a Camara hoje esta pior do que era. Eu ndo acho, também, que em outros
momentos essa correlacdo de forcas - a ndo ser no periodo pos-Constituicdo e tal
porque depois esse movimento veio diminuindo -, essa correlacéo de for¢as nunca foi
muito diferente para a gente. Acho que esse quadro que esta ai ndo mudou muito.
Entdo, a correlacdo de forcas € muito desfavoravel.

Ontem, se falou se a nossa estratégia era de resisténcia, ficou aquela discussaa
Se a nossa estratégia era de resisténcia ou era de avancar. Eu imagino que num
correlacéo de forcas desfavoravel, necessariamente a estratégia € de resisténcia. N&
tem muito essa discussado. Vai avancar porque a gente estd com esta isonomia e tal.

Mas, eu acho que o que a gente tem que discutir € se a nossa estratégia de
resisténcia tem dado resultados: A gente tem conseguido barrar; estamos conseguindc
construir alguma coisa ou ndo? Acho que essa é a nossa pergunta.

Eu diria que a nossa estratégia de resisténcia € uma estratégia de quem est:
acuado. E, talvez, essa seja nossa discussao. Porque quando a gente vai ver a propr
atuacdo do Forum, o que é a agenda sobre a politica urbana na cidade, a gente vai ve
que a gente esta discutindo a agenda desse projeto que foi tdo falado aqui, da questa
do Plano Estratégico, das intervencdes pontuais. Entdo, a nossa agenda é discuti
apart-hotel, discutir operacéao interligada, o Plano Estratégico das subéreas, e por ai
vai.

Entdo, acho que nds temos que mudar essa agenda! Eu acho que, talvez... E ¢



propria mudanca de governo, as contradicbes que tem hoje, a gente nao tinha. A
Hélia a principio até era uma companheira do sindicato, do IAB, tinha uma trajetoéria
e tal. Quer dizer, eu nunca vi uma gestdao com tao pouca discussao, tao arrogante,
como a gestdo que a Hélia teve.

Hoje, vocé tem uma comissao pro COMPUR meio esquisita, o Sirkis... Hoje,
pelo menos, eles ndo sabem muito bem o que vao fazer. Esta instalada uma certs
confusdo que abre um espaco para a gente.

E, também, uma outra questdo que foi falada aqui ontem: A questdo da
institucionalidade. Todo mundo aqui € desconfiado dessa tal institucionalidade,
dizendo: “Oh, nés temos uma lei boa, mas néo adianta nada. Agora, tem um Estatuto
bom, mas ndo adianta nada”. Ai, eu perguntaria o seguinte: Nessa estratégia - por
exemplo, continua até um pouco a posi¢ao da Rose sobre a ndo-revisdo - ndo vamo:
discutir, porque isso é perigoso para nés. Em que interessa manter essa
institucionalidade? Porque do ponto de vista pratico ndo esta servindo para armar
nada. Quer dizer, € uma coisa falsa.

Na verdade o que a gente tem? Quer dizer, tudo bem, a gente tem |4 dez anos,
pode ter vinte anos, trinta anos. Quer dizer, aonde € que esti esse cruzamento entr
esse avanco institucional que é importante, que a gente quer? A gente nao esta abrind
mao dele, mas ele tem que estar ligado a uma prética. A gente esta conseguindac
construir algum processo? Eu acho que néo esta.

De alguma forma, com relagdo ao Plano Diretor, a situacdo nossa é mais ou
menos confortavel porque ha uma outra institucionalidade que ndo estd em questao
nesse momento, que € a Lei Organica, o proprio Estatuto da Cidade, a Constituicdo
Federal. E que o Plano Diretor ndo pode desatender! Entéo, exatamente o que a gent:
tem a perder?

Eu queria discordar do meu amigo Chico Telles. Queria dizer, pegando a fala
do Fabricio, do que o Chico falou aqui agora: Eu ndo acho que a gente tem que fazer
a revisao por causa dos dez anos, como o Fabricio falou. Ndo acho que a gente ten
que discutir o Estatuto da Cidade porque agora tem o Estatuto da Cidade. Agora tem
a lei, entdo agora vamos fazer a revisao porque tem que botar o Estatuto da Cidade
dentro do Plano. N&o é por isso! Eu acho que o que a gente tem que avaliar é se isso.
Quer dizer, se nGs aproveitarmos iSso como uma conjuntura isso favorece a discussac
que nos queremos fazer ou ndo? Favorece? Se favorece, eu acho que a gente tem qt
ir. N&o porque é obrigado.

E, ai, eu acho que a questdo que o Cléber levantou aqui, esse discurso sobre ¢
reforma urbana, sobre essa visdo de cidade, ele tem que ter legitimidade. A gente tem
que colocar essa discussao para fora por mais que esse debate, que teve aqui onter
tenha uma boa dose de desinformacéo sobre o que estd acontecendo, sobre ague
questédo do IPTU progressivo. Agora, € positivo porque a gente vai se apropriando
disso, e entendendo o que isso significa. E ndés ndo temos saida, gente!

Pela nossa experiéncia no Férum, essa estratégia nossa de resisténcia, com qu
nds até conseguimos barrar algumas coisas, ta legal. Mas, quer dizer, o que é feito nc
atacado é esse modelo que ndés ndo conseguimos questionar. Entdo, eu acho que nc



temos que ver qual a estratégia que temos para poder estabelecer uma outra pauta. E
ai, eu diria, para termina que néo poderia significar zerar o processo. Eu acho que a
gente teria que avancar, tentar forcar a regulamentacéo de algumas leis, de alguns
instrumentos que hoje ja estdo no Plano Diretor. E, paralelamente, estabelecer uma
agenda sobre a revisao. O que seria a revisdo, quais sdo 0s pontos mais importante
da revisdo, incorporando o Estatuto da Cidade e outras questdes que sejam mais
gritantes ali.

Entdo, eu ndo acho que a gente deveria centrar. De alguma maneira, concordo
com o que o Fabricio falou: “Olha, ndo vamos discutir revisdo ou ndo revisdo”. Porque
eu acho que a gente tem que atacar nas duas. Eu acho que a gente pode, que 0 que
gente tem que fazer é resgatar uma discussao sobre a cidade, sobre essa cidade q
esta sendo construida! Sair dessa politica, desse varejo em que nds estamos
aprisionados.

Mediadora - Bom, agora, eu vou fazer uma pergunta. Vou ser bem breve.
Alguém, por favor, tome conta do meu tempo. Nao, mas é rapido.

Dentro dessa linha do Marcos, e da provocacéao que o Adauto fez ontem, dizendo
que o Férum tem uma posicao defensiva: Foi isso que nos coube! Foi isso que a gente
conseguiu! Eu participo do Forum desde a primeira reunido, em 97, abril de 97. E
essa minha experiéncia na Camara, na assessoria ao Eliomar, me deixou muito
descrente e pessimista com o Legislativo. Eu sou do Executivo, da Secretaria de
Urbanismo, participei da elaboracao do Plano Diretor. Mas, eu nao vejo... Eu temo
por uma revisao com esta composicao.

Foi falado aqui: A composicdo, a correlacao de forcas, entre Executivo,
Legislativo, e os movimentos sociais é desfavoravel. A Ademi e o Sinduscon nao
estao tdo despreparados como antes. O lobby deles, a gente pdde perceber
principalmente neste momento, com uma discussao simples do pr6-COMPUR, eles
ja estdo antecipando, passando informacdes para os vereadores, encomendand
projetos.

Estou achando que ndo vai sobrar para n0s muita alternativa. Porque se o Césal
Maia apresentar em agosto uma nova versao do Plano Diretor - € 0 que parece que
esta encaminhando, porque s6 a SMU disse que néo tinha colaboracéo a fazer ness
prazo, mas as outras secretarias ja devem ter encaminhado suas propostas - a gen
tem, neste momento - e o Férum, eu acho que é o foro para comandar, ficar a frente
desse processo -, que se fortalecer nas discussdes, conhecer bem qual é a conjuntur

E eu estava, entédo, querendo que a gente comecasse, até o final deste Seminaric
a apontar algumas coisas para montar uma proposta, uma agenda propositiva para
gente.

E, ai, queria ouvir da Mesa - porque que ja conhecem, todos eles participam do
Forum também - algumas sugestdes. Queria que fechassem a fala ai. Pode ser qu
ndo tenham a oportunidade de fechar a tarde, e que ja tentassem fechar com essa. S
tiver alguma sugestao, ja fazer proposta para a gente montar uma agenda propositiva
Ta bom? Obrigada



Rose Compans Como eu fui obediente na minha primeira intervengao, vou
agora aproveitar para dizer o seguinte: Continuando a linha de raciocinio do Marcos,
0 que a gente tem percebido? Que o Plano Diretor tem sido um instrumento politico
de defesa de um ideario. Mas, eu acho que, também, se a gente fica com esse medo ¢
avancar no sentido da revisao ou da implementacao, a base legal e a realidade do Ric
de Janeiro continua sendo construida de forma cada vez mais cadtica. Porque no dic
a dia, na Camara Municipal, sdo aprovados projetos que vao alterando isso que a
gente ndo quer mexer. Os projetos, quando chegam na Camara, hoje, parece que voc
esta descrevendo o projeto arquitetdnico. Porque € pontual mesmo! Muda o parametro,
a altura, profundidade nao sei 0 qué. Isso a gente aprova aos montes todos os dias.

As leis importantes, Lei de Parcelamento, Codigo de Obras - ndo sei se todo
mundo ja teve a oportunidade de analisar o Cédigo de Obras -, acho que foi até
retirado, foi até retirado da Camara agora, ficou ndo sei quantos anos rolando. Era
um glossério, e ndo tinha nenhuma informacéo substancial que ajudasse a absorve
as novas demandas, 0S novos programas, que vao desde shopping, novos complexo:
enfim, novos equipamentos que estdo surgindo na cidade.

A legislacéo do Rio de Janeiro, hoje, € uma coisa absolutamente cadtica. Ou ela
trata de forma pontual ou ela nao tem, n&o tem lei geral para nada. Entendeu?

Entdo, eu acho que a gente tem que pensar também neste sentido. Quer dizer «
gente esta com medo. Mas, n0s vamos continuar operando com essas duas situacoe:
Um Plano Diretor que ajuda a gente a barrar alguns problemas, enfim, algumas
tentativas draméaticas na cidade, como a ocupacéo de encostas acima da cota cen
nao sei 0 qué? Agora, por outro lado, o que esta em vigor - e a forma como a realidade
esta sendo construida - € absolutamente cadtico. Quer dizer, o crescimento da pobreze
0 avanco, entendeu? Entdo, como € que a gente vai fazer também?

Eu estou colocando... Ndo, alarmista ndo. E a verdade.

Mediadora - A palavra para o préximo.

Pudblico - Eu acho que nés estamos hum momento em que ndo precisamos mais
fazer criticas. N6s estamos conscientes exatamente do que esta errado no passado
do que precisa ser consertado.

Entdo, eu acho que nés precisariamos nos orientar da seguinte forma, nas duas
vertentes: Uma seria a organizacao do nosso trabalho de agora por diante, na parte d
revisdo do Plano. Porque sem Plano revisto e atualizado, principalmente no que se
refere a regulamentacao dos dispositivos existentes, compreende, ndés ndo podemo:
encaminhar com seguranca e com base legal.

Entdo, estou em parte grandemente de acordo com o que o Marcos acabou de
dizer. Nés temos que organizar o nosso trabalho de revisdo, fazendo primeiro uma
revisdo superficial para ver exatamente o que precisa ser atualizado. Para em seguida
entdo, fazer uma revisado de quais os dispositivos essenciais que sejam regulamentados
para acabar com a interpretacdo varia que é dada em cima desses dispositivos, po
falta de uma orientacdo regulamentada por lei complementar.



O segundo ponto: E a estratégia de nosso trabalho no decorrer desse periodo.
Entdo, qual a estratégia que vamos usar? Vamos procurar a aproximac¢ao com algum
dos 6rgdos? Ou ndo vamos fazer isto com receio de que a organizacao, tendo
conhecimento do que vamos fazer, do que estamos fazendo se torne, se transforme
num orgao de oposicdo ao nosso trabalho?

Entdo, isto temos que meditar. Ja chegou a trés ou quatro? Temos que meditar-
compreende? Qual o melhor caminho que nds devemos travar? Essa aproximacao €
arriscada. Eu acho muito perigosa. Entdo, temos que estudar muito como nos
aproximar dos 6rgaos que vao estar em torno de nés. Inclusive dentro do COMPUR
que vai ser criado, ou mesmo o provisorio existente. NOs ja vimos, com 0 provisorio
existente, a luta que temos tido, o rolo compressor que ja se formou.

Desde o inicio houve um verdadeiro conluio entre agueles que querem construir
hotéis, aqueles que ndo estdo interessados em Plano Diretor, aqueles que querer
deixar as coisas como estao para ficdaissez-faireDeixa fazer porque de qualquer
maneira € mais uma obra para a cidade. Pontual, ndo faz mal.

Entdo, esses que nao tém visdo de organizacdo, de planejamento, ndo querern
um Plano Diretor. Estes s6 podem nos prejudicar.

Precisamos, entdo, de muito cuidado com esta aproximacdo. Temos que nos
orientar. A organizac¢ao do nosso trabalho e o comportamento nosso em face do trabalhc
que temos a realizar, iSsSo € 0 que precisamos fazer com o tempo € que podemos
examinar.

A Camara é outro caso. Eu ndo posso compreender que, tendo 14 um comité,
uma comissao de assuntos urbanos, que essa comissao nao funcione de uma maneil
geral, admitindo-se até pareceres orais.

Entéo, como isto pode ser modificado? Eu ndo sei. Porque, também, n&o nos
cabe o conhecimento exato do que se passa, quem compde esse comité. Porque né
adianta nada nés trabalharmos, encaminharmos nosso trabalho para a Camara, par
chegar |4 e sermos ouvidos por um comité que ndo esta preparado para analisar, va
derrubar e vai se aliar agueles que sdo de oposicao.

Ali, € que esta um outro perigo: E no final da carreira nossa. Chegando a Camara,
0 que podera acontecer? Isto podera ser feito por sua experiéncia, que pode nos oriente
muito no Conselho. E o que eu queria dizer.

Mediadora — Obrigada, Portela. Vamos parar aqui, ja sdo quinze para uma.

Vereador Eliomar Coelho - Bom, vou comecar respondendo a pergunta do
companheiro Isidoro. Nao foi nem uma CPI, foi uma comissao especial para fazer
toda uma abordagem a respeito do Favela-Bairro.

Chegou-se a uma conclusao, produziu um relatério, um relatorio até interessante.
Agora, quer dizer, € uma conclusdo ndo-concluséo, porque diz que nao tem condicdes
no final dos trabalhos de apresentar a concluséo que seria o objeto daquela comissao
Exatamente porque tudo que foi enviado de solicitacdo de informacdes ao Executivo,
0 Executivo ndo mandou nenhuma resposta.

Entdo, quer dizer, o negocio foi complicado. Mas, tem la um relatério até



interessante, apontando todas as falhas, entendeu? E esse descaso do Executivo e
relacdo ao Legislativo em ndo responder nada...

Pois é... E 0 negdcio que acontece |a, que vocé falou, ndo seria o caso de repentse
ser enquadrado na questédo do decoro parlamentar? O que acontece é o seguinte: Al
nao tem... Alias, o Beto Carrano dizia o seguinte: “Aqui ndo tem bobo. Bobo ficou
tudo 14 fora”. Entendeu? Quer dizer, entdo, eles ndo ddao ponto sem né.! Eles
realmente... Nao sei como é que eles fazem porque essa coisa hdo € passada para
gente.

Uma vez eu estava no banheiro da Camara e tem uma diviséria. No banheiro
tem uma divisoria entre, digamos, o0 mictorio e o lavatério. Entéo, eu estava la no
negocio do mictorio. Quando eu passei para o lavatorio, peguei um cara dando um
bolinho de dinheiro para um vereador.

Eu também nao falei nada, passei direto. Mas é claro que eles viram. Ai, quando
cheguei no Plenario, comentei com duas ou trés pessoas. Daqui a pouco ele chega
vem: “POxa, sacanagem, a Rosa Fernandes estava na fila do banco, me fez sair corrend
da fila do banco para eu vir aqui votar um negacio. Eu tive que deixar uma pessoa la.
E isso e aquilo”. Entendeu? Quer dizer, ninguém perguntou nada para ele, porque é
que ele foi contar aquela histéria para a gente?

Quer dizer, a FETRANSPOR, por exemplo, todo mundo sabe que mensalmente
tem uma turma la que recebe mensalmente a sua cota a parte. Agora provar, ninguén
consegue provar! Esse € o complicador! Entdo, como vocé ndo consegue provar, nao
pode cair nesse negoécio do decoro parlamentar.

Télegal... Ndo da porgue ndo da para vocé enquadrar. Alias, porque, por exemplo,
se eu chegar e for falar isso la de publico, fica a minha palavra contra a dele. E isso ai
nao resolve nada, isso ai ndo resolve nada...

Agora, eu soO queria falar um pouquinho no negaocio da estratégia que esta sendo
colocada aqui. Veja bem, apesar do desastre que foi exposto em relacdo a Camara
em relacdo as universidades, em relacdo ao Executivo, como eu sempre falo: Nao
devemos entregar goiabada com a primeira gargalhada! Alguma coisa esta se
conseguindo, alguma coisa esta se conseguindo. Se vocés virem a mensagem que
Hélia mandou para a Camara Municipal, alterando os pontos do Plano Diretor, ndo
conseguiu éxito! Depois, veio aquela proposta de lei de uso e ocupacao do solo.
Aquilo dali era exatamente um pano para esconder o contrabando que eles estavan
mandando, era exatamente a permissao para se construir nas encostas. Também né
conseguiu ir para frente.

Eles tentaram criar uma Companhia de Desenvolvimento Urbano, quando nos
fizemos uma reunido l4& com esse cidadao Barreto ndo sei o qué, Humberto Mota. Ai,
a gente chegou a conclusao de que tudo aquilo que era atribuicdo da companhia,
estava na atribuicdo da Secretaria. E a gente descobriu. Eu estava la com um
calhamaco, uma porcéo de pessoas foram me passando elementos, dizendo o0 seguint
Agora essa agéncia... Diz que era uma agéncia! Era um negdcio totalmente absurdo!
Eu sei que eu dei uma cacetada l4, com a presenca da Hélia e da Secretaria de Fazenc
entendeu? E que acabou. Eles nunca mais falaram desse negocio da companhia



embora a gente tenha conhecimento de que funciona como se ela tivesse sido aprovade
Isso e aquilo, com o aval do Executivo.

Mas € muita coisa, é facil de se produzir, e que tem importancia.

Eu acho, por exemplo, que o pessoal da Academia tem um papel fundamental
nessa historia. Até porque tem uma coisa que eu tenho cobrado muito nos encontros
- eu me meto, sou meio intruso nesse negdécio dos académicos, sempre nos encontro
que eles fazem eu estou la presente.

Agora, uma das coisas que eu cobro muito - 0 que acontece é o seguinte: A
Academia até agora, eu acho que ela faz com muita propriedade e fundamentacéao,
digamos, toda critica do que esta acontecendo e todo o diagndstico daquilo que existe.
Mas ainda n&o chegou, por exemplo, na construcéo das propostas. Porque n&o adiant
descer o cacete no negocio que esta ai, se para o0 meu trabalho de convencimento -
esse trabalho aqui € importante - eu hdo apresento a alternativa. E tem que ser ums
alternativa factivel, uma alternativa concreta.

Eu vou sé lancar aqui uma proposta até para o Férum. Porque eu tenho, nos
temos uma experiéncia que deu um certo resultado. Se ndo me engano no ano passad
no outro ano retrasado, o Conde langcou a cobrangca de uma segunda cota de IPTU
Quer dizer, um negadcio totalmente ilegal porque a legislacdo que rege a matéria é
exatamente o Cddigo Tributario. E no Cédigo Tributério esta dizendo la que o IPTU
€ imposto anual, inclusive cobrado no primeiro dia Gtil do ano.

Entdo, ndo tem que ter segunda cota. Numa safadeza la dele - isso ai ele era
craque, é craque. Ai, ele jogou esse negécio. Entdo, o que foi que aconteceu?
Geralmente a gente precisa inovar em alguma coisa. Era ir para a rua coletar
assinaturas, isso e aquilo. NOs ndo, nos néao fizemos isso. Fizemos uma carta, ume
carta realmente indignada, mostrando a discordancia total em relacéo aquela situacac
dele; selamos o envelope; e fomos para as ruas. As pessoas liam a carta - se el
concordava, assinava a carta, e subscrevia o remetente. Olha, o Edson Santos era
lider do PT. Ele mandou. “Querem me acabar, estdo querendo me acabar, ndo sei c
qué. Fala para ele parar isso!” Ninguém parou isso, e teve que ser suspensa.

Quer dizer, entdo, o que eu falo: Na medida em que a gente tem as propostas
concretas, se faz, digamos, uma construcao de elementos para vocé colocar em vario
painéis e ir para as ruas, isso é o que eu acho importante, N0s temos que ir para a
ruas, mostrar para a populacéo que a forma com que a cidade esta sendo administrad
é transformar tudo o que existe nela em mercadoria. A gente como cliente, e a cidadania
vai para o espaco. E as pessoas absorvem, compreendem. Realmente, captando es:
negocio, VOCé comeca a construir a resisténcia que a gente deseja, que a gente que

E pode ficar certo: Esse negécio ai da Camara de Vereadores, a Camara de
Vereadores vocés, muitos de vocés sabem. Aquela Camara com as galerias cheias,
resultado da votacdo é um. As galerias vazias, o resultado da votacéo é outro.

Entdo, eles também tém medo, até os tais dos fisioldgicos, isso e aquilo. Os
caras tém medo, medo da denuncia. Porque havendo uma denuncia bem
fundamentada, sem ser leviana nem nada, e isso e aquilo, de repente vocé consegue
respaldo da imprensa. Esse pessoal tem medo da imprensa.



Ou seja, tem uma série de coisas que podem ser feitas. E eu tenho absoluta
certeza de que isto dai surtirda um efeito positivo. Muitas das coisas que se pretendia
fazer, nocivas para a vida da cidade do Rio de Janeiro, em relacdo a politica urbana,
foram “embarreiradas” por uma acgao coletiva, mobilizacdo passiva. Ou até de uma
iniciativa do Forum, isso e aquilo. Mas se foi la, se promoveu audiéncias publicas. A
gente pode promover audiéncias publicas.

Quer dizer, temos que acabar com essa coisa, que esta na cabeca de quem goverr
a cidade do Rio de Janeiro, de que ele dono da cidade! A cultura do patrimonialismo,
a gente tem que destruir! Agora, nos s6 conseguimos destruir iISso com coisas concretas
na mao, com coisas concretas na méao! Porque para a gente destruir, a gente precis.
de um respaldo! Qual é o respaldo que nds necessitamos para que a coisa tenhg
adquira a legitimidade que se exige? E ter, exatamente, os moradores do nosso lado
de forma organizada, mobilizada. E ai essa coisa vai surtir efeito, e a gente comeca a
virar esse negaocio!

S6 para concluir, eu queria dizer o seguinte por derradeiro: E a coisa do
Legislativo. Porque, também, € outra cobranca que eu faco nesses encontros dos
companheiros académicos, entendeu? Quer dizer, ndo se da. Vocé vé, nos estamo
discutindo... Alids, nesse Seminario s6 esta se discutindo coisas que passam - vem dc
Executivo -, mas muita coisa ou quase que a totalidade é do Legislativo ou é aprovada
pelo Legislativo. E ndo se discute exatamente como também intervir na acédo do
Legislativo. Entendeu?

Eu ja falei e repito: A atribuicdo de governar a cidade, o governo da cidade é
exercido pelo Executivo e Legislativo, que tém como fungdes principais afirmar e
garantir direitos, estabelecer e assegurar condic6es de direitos e decidir sobre conflitos
de direitos. Isso € do Executivo e do Legislativo, esta na Constituicao.

Agora, a administracdo da cidade em relacéo a prestacédo dos servi¢os publicos
é que é do Executivo. Mas o governo é do Executivo e do Legislativo.

Entédo, todo mundo fala do Executivo, isso e aquilo. Mas se esquecem do
Legislativo, se esquecem do Legislativo. E por isso que nés temos um Legislativo
realmente que so6 faz deslustrar a acdo politicapoormitsculo.

Bom, estd bom. Acho que isso estd bom. Nao tenho mais nada a dizer néo.

Mediadora - Nao tem nenhuma proposta para o Forum, para a agenda, para a
nossa agenda? Vocé ndo conseguiu ainda... Quem sabe até o final.

Fabricio Leal - Bom, eu dei algumas propostas, ai, durante. A gente esta com
esta histéria gravada. Depois, a gente podia tentar recuperar. Eu acho que seria... El
acho que, alias, para mim o dia de hoje é para isso. Para mim o dia de hoje é para
ISSO.

Mediadora - Rose.

Rose Compans Bom, Isidoro pergunta se a situacao da regularizacao fundiaria...



E eu falei do Estatuto da Cidade, mas esqueci de tocar num instrumento que eu achc
que vai ser revolucionario: O usucapido coletivo. Porgue usucapiao e é um
instrumento... Inclusive, César Maia esta falando disso também no jornal. O que eu
estou achando 6timo. E a gente tem mais é que apoiar a implementagédo do usucapiac
coletivo, porque é muito dificil fazer regularizacéo fundiaria de favela pelo instrumento
do usucapido individual. O usucapido, como ele € uma ac¢éo individualizada, tem que
entrar, quer dizer, vocé teria que individualizar a propriedade para o registro, para
efeito do registro de imoveis. E vocé ndo tem como individualizar um lote que esta
dentro de uma favela, porque o registro esta sempre referido a um logradouro publico,
a um atestado e tal. Entdo, vocé ndo tem como individualizar um lote que esta num
medo de uma favela. E nem os moradores tém condi¢cdes de cada morador ter um
advogado para mover um processo individual. Entdo, o usucapiéo coletivo, previsto
no Estatuto da Cidade, é que as associa¢fes de moradores vao poder entrar na justic
com pedido de usucapiao coletivo em nome dos moradores das comunidades, inclusive
de loteamentos irregulares. Varios loteamentos, que estdo ai anos e anos tentando s
regularizar poderdo utilizar, através das suas associacfes de moradores, este
instrumento para regularizar. Entdo, para mim € um instrumento assim revolucionario!
Ha muitos anos a gente reivindica o usucapido coletivo. E parece que agora vai.

E, eu vou passar a questdo do Marquinhos porque eu acho que é uma questac
que vira e mexe aparece nas salas: Para que serve essa porcaria dessa lei? Porque
gente fala de lei, da questdo da luta institucional, e isso apareceu ontem, aparece
hoje. Se essa nossa estratégia de resisténcia foi bem sucedida, para que serve a lei

O Adauto colocou ontem, e eu vou repetir: Eu acho que fazer luta politica, sem
amparo legal, € muito mais dificil do que fazer luta politica respaldada na lei. A gente
tem alguns exemplos a respeito disso. Ja foi falado aqui que o FOrum barrou uma
série de coisas. Mas eu acho que mais ainda foi a coisa do apart-hotel, porque foi
barrado por uma acéo na justica, alegando exatamente que o PEU estava la no Planc
Diretor, que a mudanca de legislacdo tem que ser por PEU. Foi aceita uma liminar em
funcéo do Plano Diretor! Quer dizer, foi com base no Plano Diretor que, também, a
gente conseguiu uma porcao...

Olha, eu estou fazendo uma tese sobre a politica urbana do Rio de Janeiro,
gestdo César Maia e Conde. Fica nitido, até interessante. Fazendo, escrevendo est
capitulo sobre o Rio, como ficou nitida a importancia do Férum. Porque € a partir de
97 que a gente ndo sO barra a tentativa de alteracdo do Plano Diretor, que foi logo e
tal. E retirado da Camara! Depois, a gente barrou pela segunda vez a Lei das Encostas
a Companhia de Desenvolvimento Urbano. Quer dizer comeca, o Executivo comeca
a ter derrotas a partir... Quer dizer, ndo vou dizer que é s6 por causa do Forum.
Agora, que o Forum, a articulacdo do Férum contribuiu muito para que o Executivo,
para barrar estas propostas todas no Executivo, contribuiu. 1sso, ai, fica muito claro.

A questdo das operacdes interligadas: NOs ndo argliimos a inconstitucionalidade
porque ndo conseguimos articular para isso. Mas ela é claramente, ela tem uma coisz
de inconstitucionalidade referida ao Plano Diretor.

O IPTU progressivo e o solo criado, quer dizer, a grande argumentacédo dos



empresarios que barraram em Porto Alegre a regulamentacao - e aqui 0 discurso dos
empresarios para barrar o solo criado € que ele era inconstitucional, porque a Lei
Federal, a Constituicdo diz que Direito Civil, Direito de Propriedade sdo matérias
exclusivas da Unido. E a gente nao tinha respaldo legal, ndo tinha uma Lei Federal
criando o solo criado. No entanto, agora nés temos uma lei regulamentando o solo
criado. Entdo, empreséario nenhum vai poder dizer, levantar este argumento da
inconstitucionalidade nem do IPTU progressivo nem do solo criado. Isso € um avanco!
Quer dizer, eu ndo vou dizer que o Plano Diretor ou o Estatuto da Cidade vao garantir
tudo. E evidente que ndo garante. Mas garante que a gente vai ter este respaldo par
fazer a luta politica! Porque sem ele é muito mais dificil inventar uma coisa do nada,
do que ter um amparo na lei. Inclusive, pelo Judiciario. Foi dito aqui ontem que o
Judiciario é conservador, reacionario e sempre vota contra. Ndo € verdade. NOs
conhecemos varios juristas e advogados. E existem brechas. Mesmo no Executivo
existem brechas, e a gente tem que trabalhar com essas brechas, e, muitas vezes, co
as contradices dentro do proprio Executivo. Nenhum governo € homogéneo! Existe
sempre, todo governo € uma correlacédo de forcas, € uma alianca politica que tem
oposicdes internas, contradi¢des internas. Acho que a gente tem que saber ocupar o
espacos que estdo sendo colocados, aproveitar esses espagos, € jogar com &
contradicdes deles, entre 0s proprios secretarios, entre as forcas politicas que esta
muitas vezes em disputa.

Entdo, eu queria terminar a minha fala enfatizando a importancia da lei. Eu
estou preocupada com algumas posicdes, de pessoas que se consideram inclusive c
esquerda, que estiveram sempre, pessoas historicas. Enquanto da Ampur, por exemplc
eu me retirei de uma sesséao, que eu estava assistindo, e uma fala da Erminia Maricat
desqualificando o Estatuto da Cidade, desqualificando a luta: “Ah, essa luta ja esta
h& doze anos, com essa luta ai! O negdcio € partir...” Porque acha que s6 o Movimento
dos Sem Terra é importante, é acao direta e tal. Eu acho que € uma espera da lut:
politica! E importante a luta institucional, sim, pelas leis! Eu acho que a gente n&o
tem que abandonar isso ndo. Nao que a gente ndo va para a rua, va fazer movimentt
politico e tal! Também tem que fazer. Agora, existem varios canais de luta! E eu acho
que a luta pela institucionalidade, pelas leis mais avancadas € uma delas. E a gente
nao deve esmorecer.

Mediadora - Olha s6, uma e dez... Eu acho que a gente podia estabelecer um
horario possivel, realista para a gente retornar. Acho que duas horas, fica meio dificil.
Bom, duas horas? Entéo, ta! Vocés comecam, eu hado vou estar aqui, vou ter que ir em
casa, moro perto. E que o Marquinhos falou que achava que duas e meia seria mais
razoavel. Mas, entdo, € melhor a gente manter duas horas porque sempre tem o atras
normal. Entdo, esta bom. (Palmas)



23 de junho de 2001
Mesa Il — 09:00h

AVALIACAO DO PLANO DORETOR DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO

Mesa Ill — 14:00h
GESTAO DEMOCRATICA

. Participagcédo Popular e Gestdo Democratidasé Fernandes Dias
. A experiéncia do COMPUR e do Forunviarcos Azevedo
. Democratizacdo do Orcamento Municipdluis Mario Behnken

O representante do Forum compfe a mesa e da a palavra ao José Fernande
para proceder sua intervencdo. A seguir reproduziremos o texto entregue pelo autor
para fins do Seminario.

José Fernandes Gestdo Democratica e Participaga@opulart
Desafios tedrico-praticos para uma nova praxis urbana

Repensar a cidade: eis a “palavra de ordem”

A cidade é uma complexa teia dialética construida cotidianamente a partir de
lugares, simbolos, culturas, historicidades, temporalidades e espacialidades, sonhos
pesadelos e utopias, individualidades, individualismos e coletividades, realismo e
misticismo, “raz&do técnica” e “pensamento magico”, analfabetismo aparente e
comunicacao via Internet em virtualidade pretensa e real. Essa teia é produzida, em
macro-escala, pelatenséo continua entre os trabalhadores e os proprietarios do capita
de um lado, e pela acdo de todos sobre o meio ambiente natural e construido, de
outro. A nivel micro, o espaco urbano € construido por uma infinidade de redes de
interesses “tribais”, lado a lado com redes de solidariedade e convivialidade. “Guetos”,
“tribos”, grandes espacos abertos, tudo isto em fascinante e incessante mutacéao social

Espaco de convivio e conflito entre as classes sociais fundamentais e as
incontaveis “tribos” que a habitam, ecologia social de milhdes de rostos, desejos,
amores e paixdes, acima de tudo, a cidade é um espaco humano fantasticamente
vital, perpassado incessantemente por tensdes, contradicdes e mutacdes sociais &
mais inesperadas, que se processam na virada do século e na alvorada do novo milénic
A cidade do final do século 20 estilhacou nosso conhecimento tradicional, nossa



visdo simplista de uma cidade cindida apenas entre ricos e pobres, “centros” e
“periferias”. Encontramos muitos tons e contra-tons nesse desenho. Qualquer visdo
maniqueista nao resiste ao impacto daquilo que David Harvey denominou de “condic&o
pds-moderna” —que inclugbrigatoriamente, cenarios de uma atormentada “pré-
modernidade” material e simbdlica nessa interlocucéo

A cidade é, sobretudo, o cenério essencial onde se desenvolve a luta social no
Brasil as vésperas da chegada do novo milénio, o cenario onde convivem, de forma
fantasticamente préxima, a opuléncia mais acintosa, de um lado, e miséria mais amarga
e desumanizante, de outro. Abarcando 80% da totalidade da populacao brasileira,
algo em torno de 130 milhdes de seres humanos, a cidade ndo € apenas o centro d
conflito estrutural que se realiza no universo da producéo de bens e servigos, em um
capitalismo que se auto-intitula neoliberal, que, seguindo a tendéncia universal,
caminha para a expansao do terciario, e que explode com a inclusdo da chamade
economia informal.

Mais que isso, a cidade € o cenario onde se multiplicam, com grande diversidade,
dinamicidade e velocidade, movimentos institucionalizados ou nao, lutas
particularizadas ou ndo, que buscam compreender o urbano e reelabora-lo no sentidc
de conquistas que vao desde a posse da terra até a afirmacéo dos direitos das maioric
sociais. A efervescéncia da cidade, os dilemas e respostas que se gestam, se interpder
gue mediatizam o cotidiano, estilhacaram definitivamente também as formas herdadas
de décadas passadas de organizacao e representacao coletiva. Elas resistem, mas s
substituidas por novas formas de vitalizagdo das demandas populares. Esse “mundc
novo” ainda nos parece, na maioria das vezes, informe e assistematico, mas ha que
estuda-lo com afinco para compreender o que nos diz.

A primeira concluséo a ser admitida com toda sinceridade é que nos falta uma
teoria verdadeiramente dialética e de rosto brasileiro que dé conta da compreensao
do urbano em nosso Pais, enquanto recorte do processo civilizatorio no alvorecer do
terceiro milénio. Castells, Lojkine, Borja e outros tantos socidlogos e “urbandlogos”
podem fornecer elementos tedrico-praticos para esse estudo. Suas contribuicfes, Nnc
entanto, situam-se anos-luz a distancia da fantastica vitalidade que percorre todo o
territdrio urbano brasileiro, sobretudo o das metropoles e regides metropolitanas.

Trabalho & Capital: Repensando a democracia em tempos de hiper-liberalisrho

Um outro desafio consiste em pensar com clareza e com abrangéncia o que €,
de fato, hoje, aqui e agora, em um universo que se diz globaldsadogcraciaem
cenarios de intensa globalizacdo do capital, cenarios onde, como recorda a fantastice
antevisdo de Marx e Engels Manifesto Comunistdtudo o que era sélido e estavel
se esfumd”. Convivemos aqui também com a permanente tenséo dialética entre
P a concepcao de democracia hegemonizada pelo capital, derivada da chamada
“democracia ateniense” e construida sistematicamente, ha mais de trezentos anos,
pelo menos desde a Revolucéo Gloriosa na Inglaterra de 1680, passando pelas



Revolugcbes Americana (1776) e Francesa (1789), assentada slelone@acia
representativade um lado, e

P a concepcao de democracia hegemonizada pelo trabalho, herdeira da Comuna
de Paris (1871), nao raro ingenuamente concebida, por ora fragmentada e
assistematica, mas em construcao incessante no cotidiano, que tem como vetor
central a democracia direta.

Conceituamos, de forma ainda bastante simples e necessariamente imprecisa,
capital como a relac&o social que hegemoniza as relagdes sociais de producéo e que
via de consequéncia, impde sua logica, coasenspao conjunto da sociedade,
observadas as tensfes, contradicdes e rupturas que ai se concretizam. Por outr
lado, sempre de forma simples e imperfeita, conceituarabalho como o poélo
dialético do capital, seu oposto complementar, que se manifesta, grosso modo, em
sua venda, formalizada ou n&o, ao mercado todo poderoso hegemonizado pelo capital.

Ensina-nos Gramsci que se produz o consenso quando uma classe social
fundamental atrai para o seu campo o coragao e as mentes das demais classes socia
sobretudo de forma politica, acima de tudo (sempre que possivel) sem 0 recurso a
violéncia explicita, mas tornando “universal” sua Leitura da realidade, seus valores,
suas formulacfes quanto ao direito, etc. A Leitura feita pelo capital buscou transformar
0 consenso, que é uma expressdo da luta de classes, em um simples “acordo d
cavalheiros”, retirando a fantastiaigtoricidade do conceito. Pois bem, o perigo da
Leitura ndo-critica da democracia do capital consiste precisamente na aceitacdo desse
consenso, processo que funciona a todo vapor no Brasil “pds-moderno”.

Estranho conceitalemocracia.Uma simples viagem pela histéria nos mostrara
a ambiguidade presente neste conceito, desgelasaada mulher, do escravo e do
estrangeiro na “democracia” ateniense, atadchusaq retoérica, fragmentada e
nitidamente juridica, nas metropoles planetarias deste final de século e milénio
elaboradas pela logica de ferro do capital, em sua dimenséao financeira. Cidadania de
papel para a grande maioria, desrespeitada, de alto e baixo, de minuto a minuto, pela
elite econdémica e politica que acredita dirigir o Pais. Cidadania que vé bloqueado
diariamente seu justo direito a participar dos macro-processos decisorios, ainda que
participe desse processo em escala (ainda) micro.

Este € um grande e significativo desafio posto a nossa frente: construir conceitos
e praticas sociais efetivamente democraticas, contemporaneas ao século 21, centrada
na justica social, capazes de intervir, através de sujeitos politicos coletivos, nos macro-
processos econdmicos, politicos, sociais e culturais que se oferecem a sociedade
brasileira, hoje. Em sintese, capazes de p6r fim aos brutais cenarios de desigualdads
social, miséria material e simbélica impostos aos “barrados no baile”.

Duas Leituras sobre a gestdo democratica da cidade

Um desafio fundamental, por fim, reside em conceituarmos, a luz das escolhas
anteriores, o que compreendemos por gestdao. Novamente, temos dois universos en



conflito, ainda que necessariamente “borrado” e ainda pouco nitido para a maioria:

de um lado, a gestdo burocratica, hegemonizada pelo capital, vinculada Unica e
exclusivamente a “estabilidade monetaria”, geradora permanente do desemprego,
subemprego, precarizacdo, em sintese, da barbarie social vivida no Brasil. A
gestdo democratica hegemonizada pelo capital desenvolve-se apenas como
sinbnimo de controle politico, exercicio do poder administrativo por autoridades
eleitas e técnicgsor ela designados, funcionando a quatro paredes, nos gabinetes
com ar condicionado, inteiramente apartados da “voz rouca das ruas” (para citar
expressao favorita do ex-socidlogo FHC);

Alégica de gestdo hegemonizada pelo capital trabalha a partir de dois eixos centrais:

a) segue, com relativa “flexibilidade”, as regras da democracia representativa na
constituicdo e confronto dos atores politicos e ha observancia das Leis, cujo norte
€ o0 “inalienavel” direito a propriedade. Esta gestdo obedece a um paradigma
social, econbémico, politico e cultural que busca excluir qualquer participacéo
popular de fato organizada e coletiva dos processos macro-decisorios, limitando a
consulta periddica do voto;

b) volta-se sobretudo para o atendimento as “vocacdes da cidade”,
“coincidentemente”, para o atendimento das exigéncias do capital. (No caso da
cidade do Rio de Janeiro, desenha-se a centralidade dos investimentos em
telecomunicacdes, constituicao e expansao do centro financeiro e énfase turismo.)
A “questdo social” aparece apenas como funcdo cosmeética ou como demanda
proveniente da exigéncia coletiva.

* HA uma outra concepcao e pratica da gestdo urbana, ainda dentro do marco do
capitalismo, que nao ignora a questao macro-econdémica (e nem poderia fazé-lo), mas
que de forma alguma subordina as justas exigéncias de justica social e qualidade de
vida aos interesses econémicos do capital. Essa Leitura da gestdo democratica
considera os moradores da cidade “ilegal” como cidaddos com todos os direitos de
fato a conquista de padrdes infinitamente melhores de vida. Esta Leitura nao se
concretiza apenas na democracia representativagxige a democracia direta
cotidianamente pensada e praticada, sobretudo em locais onde se processa a vida re:
—a moradia, o trabalho, o lazer, 0o amor. Esta Leitura da gestdo democrética exige,
acima de tudo, a constituicdo de atores politicos coletivos competentes para enfrentar
0s proprietarios do capital e seu consenso, mediatizado pelo Estado. Este € o espag
preferencial do€onselhos Populareainda muito incipientes, mas que ja tracaram
cenarios significativos, em décadas passadas, sobretudo no campo da saude coletive



A interlocucéo politica na construcao da gestao urbana

Dentro da ordem social hegemonizada pelo capital, a gestdo democratica (a
democracia do capital e seu consenso) pressupde nao apenas a presenca efetiva c
Prefeitura e da Camara. Exige, igualmente, a interlocucéo (desde que esvaziada de
mecanismos reais de poder decisorio), por exemplo, dos Conselhos de Politicas
Publicas. Esse € o territdrio controlado pelo capital; portanto, democrético no limite
e a feicdo dos interesses do capital. Isso significa que deva ser desprezado ou
minimizado? De forma alguma, porque, como sabemos, a gestdo popular da-se,
como lembra mestre Florestan Fernandes, dentro e fora do marco legal vigente. Assim,
€ preciso estar atento a dialética da presenca da representacdo popular na gesta
democratica do capital. Ela pode, dependendo de sua atuacéao,

(1) pura e simplesmente legitimar a hegemonia do capital, conferindo-lhe uma espécie
de “selo universal de democracia”; ou pode

(2)representar sistematicamente ndo apenas uma nota dissonante no “coro dos
contentes”, capaz de desorganizar a “harmonia” das relagdes capital e trabalho,
igualmente permitindo a representacdo popular apossar-se gradativamente das
chaves essenciais do conhecimento dos grandes mecanismos politicos, econémicos
etc. que dao acesso ao conhecimento e transformacao da realidade.

Consideremos agora a gestdo democratica sob a légica do trabalho, que pode €
deve se manifestar concretamente, em seu processo de construcao historica,
concomitantemente a gestdo hegemonizada pelo capital. Para tal, deixemos, por
algumas horas, o centro, a zona sul do Rio de Janeiro, a regido em torno de S&o
Conrado e Barra da Tijuca, glamourizada pelas novelas globais. Embarquemos em
uma aspera viagem pela “outra” zona oeste do Rio de Janeiro. Encontraremos ai um
verdadeiro formigueiro humano construindo, nas ocupacgdes e loteamentos, uma
politica urbana fragmentada, assistematica, sim, mas bem mais solida e consistente
que aquelas “politicas” saidas das pranchetas e de gabinetes de ar condicionado do
tecnocratas Atencao: ndo estamos colorindo de cor de rosa essa paisagem
basicamente cinzenta. Estamos apenas convidando o viajante a conhecer este outro
mundo, para qual o olhar das autoridades formalmente constituidas, da classe
média e da elite financeira, se volta apenas a época das ocupagimsies e das
eleicbes

Essas periferias, que logo serao forcosamente integradas, mesmo que de forma
“subalterna” a malha urbana, pela prépria légica da urbanizacdo comandada pelo
capital, expressam uma vida cotidiana repleta de luta andnima, de violéncia conhecida,
que faz do dia-a-dia dessas comunidades uma historia onde se alternam conquistas
dor e humilhacéo pelo crusthandono por parte do Estado e da maioria significativa
da sociedade civil, de uma populacédo que muitas vezes habita cenarios tdo devastado



que lembram a Inglaterra do inicio da revolugéo industrial, h& dois séculos e meio.
Pois bem, aqui também se exerce, com dificuldade e contradicdo, a gestdo democratica
em meio aos conflitos, aos desencontros, a construcdo de uma nova sociabilidade, &
reafirmacao da solidariedade.

Nossa agenda de trabalho

A gestdo hegemonizada pelo capital jamais podera ser de fato democratica porque
obedece a légica fundamentalista de um mercado sacralizado, pretensamente
portador do pensamento Unico, ridiculo “porta de entrada” para uma “civilizacdo

de ouro” produzida pela acumulacédo de capita. gestdo democratica somente
poderd ser a gestdo hegemonizada pelo trabalho, pela maioria esmagadora dos
trabalhadores que anonimamente constréem a economia, a sociedade e a histoéria
deste Pais.

Nossa proposicéo sera sempre contribuir sistematicamente, através do dialogo
politico e de acBes coerentes, para apoiar sistematicamente o fortalecimento da gesta
democratica do trabalho. Temos ai uma fantastica agenda de trabalho que significa a
construcdo coletiva de uma nova ordem social e econdémica, politica e cultural, que
ponha termo a desigualdade e a barbarie reinantes no Brasil e no mundo.

Utopia? Talvez. Seria interessante, contudo, sugerir ao Leitor a reflexao sobre
a extraordinaria modernidade deste texto:

“Em toda a parte onde a propriedade for um direito individual, onde todas as
coisas se medirem pelo dinheiro, ndo se podera amais organizar nem a justica
nem a prosperidade social, a menos que denomineis justa a sociedade em que c
qgue ha de melhor é a partilha dos piores, e que considereis perfeitamente feliz o
Estado no qual a fortuna politica € a presa dum punhado de individuos insaciaveis
de prazeres, enquanto a massa € devorada pela miséria. (...) Eis o que
invencivelmente me persuade que o Unico meio de distribuir os bens com
igualdade e justica, e de fazer a felicidade do género humano, € a abolicdo da
propriedade. Enquanto o direito de propriedade for o fundamento do edificio
social, a classe mais numerosa e mais estimavel ndo tera por quinhdo senao
miséria, tormentos e desesperos”.

Reconhecemos o autor? Thomas More (1478-1585)topia texto
originalmente publicado em 1516

Com os olhos voltados para o futuro
Falamos em crise urbana. Ela € real e severa. E brutal, mas, dialeticamente, revela,
de seus subterraneos, um mundo novo em constru¢cdo. Em todas as grandes cidade



encontramo-la por toda parte. Multiddes vegetam em meio ao lixo, debaixo de
viadutos, nas calcadas frias e sujas, na noite do abandono, na comida que sempre
falta, no olhar ausente de muitos transeuntes, na indiferenca secular das autoridade:
de todos os tipos. Favelas e ocupacdes surgem da noite para o dia. Uma nova €
explosiva (a0 mesmo tempo, “contraditoriamente”, conservadora religiosidade se apega
a cada nesga dessas comunidades).

E, no entanto, a vida floresce, quase que subterranea, nesse cenario de desumanidac
imposta pelo capitalismo, tragédia que “repassa’, para esse “submundo”, o preco
dos eternos programas de ajuste “estrutural”, que somente concentram renda e poder
Habituados ao movimento mais amplo e visivel dos sujeitos politicos “tradicionais”,
nem sempre vemos despontar, nas consciéncias e nas acoes desses seres humar
maltratados, a festa e a disposicéo para a luta. Nossa gramatica e nossa Leitura na
nos habilitam, por certo, ainda a reconhecer esse florescimento e, alienados de uma
nova verdade em construgéo, consideramos esse universo inerte e silente. No entantt
—e recordamos Galileu e sua admiravel “Eppur si muove”, “E, no entanto [a Terra]
se move’—, dos bairros miseraveis, das periferias e loteamentos continuam a surgir
novas invencgdes urbanas que asseguram a vida, ainda que precéria. Vida Severina
como nos ensina Joao Cabral de Melo Neto, mas a vida, sim.

Alguns poderé&o objetar que existe um otimismo irrealista neste breve olhar sobre
a cidade brasileira no final do segundo milénio. O que existe, de fato, é a esperanca
na vitoria da vida sobre a morte, a certeza, conforme afirmava Sartre, que a esperance
constitui o motor de todas as insurreicdes e revolugdes. Esse também € 0 nossc
posicionamento tedrico e pratico sobre a realidade urbana brasileira, aqui e agora.
Somos membros desse mesmo mutirdo e nos rejubilamos com as vitérias que
lentamente sdo arrancadas a realidade. Esse € 0 nosso projeto, nosso privilégio de
viver em um tempo aspero e luminoso de profunda e irreversivel transformacgéo social.
Muito obrigado. (Palmas)

Mediadora - Bom, companheiros, entdo vamos ouvir agora o Marcos Azevedo,
na experiéncia do COMPUR e do Férum.

Marcos Azevedo- Bom, boa tarde. A minha exposicéo vai ser bem concreta.
Vou fazer um resgate histérico sobre 0 COMPUR e a sua criacao, e colocar alguns
pontos sobre a minha experiéncia participando dele. E, também, queria colocar em
debate aqui, algumas propostas que nds estamos discutindo no Férum para
reestruturacdo do COMPUR.

Entdo, comec¢ando, situando o COMPUR: lembro que o Conselho foi criado em
91, por uma Lei e que a Lei Organica ja tinha sido aprovada em abril de 1990, e o
Plano Diretor foi aprovado em junho de 92. Ent&o, quer dizer, o primeiro ponto para
nds assinalarmos é que a criagdo do COMPUR antecedeu a aprovacdo do Planc
Diretor. Em Belo Horizonte e Porto Alegre os Conselhos foram criados junto com o



Plano Diretor. E na verdade aqui no Rio o COMPUR veio no bojo da discusséo da Lei
Organica. Acho que a articulacéo politica, que existia na época, entendeu que havia
necessidade de criacdo de um Conselho deste tipo.

O COMPUR foi criado pela Lei 1.665/91 e contava com atribuicdes bastante
amplas. Uma primeira atribui¢cdo, que tinha a ver com esse momento em que ele foi
criado, era a participacdo do Conselho no proéprio processo de elaboracédo do Plano
Diretor. Depois nGs vamos ver que a participacao prevista ndo aconteceu porque o
COMPUR foi instalado praticamente na fase final de aprovacéo do Plano Diretor.

O COMPUR tem atribui¢cdes relacionadas com o acompanhamento, avaliacao e
fiscalizacdo da aplicacdo do Plano Diretor, como também. avaliar e fiscalizar, também,
a implantacdo da Politica Urbana da maneira mais ampla. Também era sua atribuicédo
fiscalizar as politicas setoriais.

Vale a pena registrar um aspecto curioso nas atribuicées do Conselho, na Lei de
1991, da-se o poder ao Conselho de san¢édo no caso de proprietario de area urban
ndo-edificada. E outros tipos de san¢des com propostas até de desapropriacdo po
interesse social, como uma das atribuicdes do Conselho, que, obviamente, ele nunce
exerceu. Também é um papel do Conselho propor medidas administrativas contra
gestores de 6rgaos publicos que ndo cumprissem 0 que estava determinado na Le
Organica, na politica urbana. E ainda, uma série de outras atribuicbes do COMPUR,
que estdo mais relacionadas ao papel que ele tem como instrumento para democratiza
a discusséao da politica urbana, receber as demandas da populacéo, realizar audiéncic
publicas, encaminhar os pleitos da comunidade para a administracao publica, realizar
audiéncias publicas sobre temas que afetam sua responsabilidade, sua area d
competéncia. Um outro ponto importante € o papel do Conselho de se pronunciar
sobre projetos de Lei em tramitacdo na Camara dos Vereadores que versassem sobr
a politica urbana.

Entdo, esse é um leque genérico, bastante amplo, mas que ao mesmo tempc
coloca um papel para o Conselho de uma certa relevancia dentro da gestéo da politice
urbana.

O Plano Diretor prevé a inclusdo do COMPUR num sistema municipal de
planejamento. Ou seja, pensando que esse Plano Diretor, para ser efetivado, teria que
existir um sistema que monitorasse a aplicacdo de suas diretrizes, que integrasse
acao dos varios blocos, que criasse um sistema de informacao, e por ai vai. Quer
dizer, essa politica, 0 que estava previsto no Plano Diretor, ndo seria atribuicdo sé de
uma secretaria ou de um orgao central. Tratando-se de varias esferas, de politica
setoriais atuando de forma coordenada.

Na pratica, a Unica atribuicdo que se tornou referéncia, o Unico item em que foi
atribuido ao COMPUR o papel de carater deliberativo: foi a aprovacao das operacdes
interligadas (artigo 29 do Plano Diretor) no conjunto de pontos previstos no Plano
Diretor nos quais o Conselho devera ser ouvido: Urbanizacdo consorciada; permuta
de bens publicos; utilizacdo de lotes situados em logradouros em limite de zona.

No item politica habitacional o Plano Diretor também cita varias vezes as
atribuicdes do COMPUR. As duas mais importantes seriam: a que define a participacao



do Conselho na implantacdo do programa de lotes urbanizados em macro zonas de
restricdo de ocupacédo urbana. E uma outra que é a possibilidade de se adotar padrée
diferenciados de exigéncia urbanistica. Entdo, esses sdo os tépicos das atribuicoe:s
do COMPUR que estao no Plano Diretor.

Vou falar rapidamente sé para fixar e fazermos a nossa discussao a seguir, sobre
a composi¢cdo do COMPUR. Uma primeira caracteristica do COMPUR que é bastante
diferenciado de outros Conselhos que a gente conhece em outras cidades, e mesm
de Conselhos daqui, como é o caso do Comsema, o Conselho do Meio Ambiente, é
que o COMPUR tem direito a voto, tinha direito a voto apenas as representacdes da
sociedade civil. Ou seja, eram identificadas algumas secretarias que participavam -
que era Urbanismo e Meio Ambiente, que depois se desmembrou em trés, Urbanismo,
Meio Ambiente e Habitacdo; Secretaria de Obras, Secretaria de Cultura,
Desenvolvimento Social. Mas essas Secretarias participavam no COMPUR como
observadores, ndo votavam. E isso € um ponto para pensarmos na proposta dc
COMPUR. Isso pretensamente seria uma conquista, porque se estaria assim,
garantindo uma certa independéncia do Conselho em relagéo ao poder, a administracac
municipal. Depois, vamos ver que na verdade essa independéncia ndo depende
exatamente disto, porque as préprias entidades da sociedade civil muitas vezes apena
reproduziam, na verdade eram cooptadas pelo Poder Executivo. Entado, essa
independéncia ja foi para o espaco. Por outro lado na pratica tal procedimento
funcionou como um mecanismo de descomprometimento da administracdo publica
com relacdo ao préprio COMPUR, e as suas decisfes e discussodes.

Depois, com relac&o a essa composi¢cao mais estrita da sociedade civil, ele tinha
uma composicao de representacdo das entidades ligadas a construcao civil, quatrc
entidades - Sinduscon, AMPEC, Ademi e FIRJAN -, duas entidades comunitarias
apenas - que no caso eram a FAMERJ e a FAFERJ -, e depois cinco entidades de
carater de perfil técnico profissional - Sindicato dos Arquitetos e Engenheiros, I1AB,
Clube de Engenharia que transitariam nesse grupo. Entdo mais ou menos assim ernr
linhas gerais era esse COMPUR que estava desenhado na legislacao.

Agora, eu quero falar rapidamente sobre alguns pontos que acho mais importante
da experiéncia do Conselho. O Conselho foi instalado em 92. Eu ndo acompanhei
esta discusséo diretamente, quer dizer, na verdade, o Plano Diretor ja estava na Camar
dos Vereadores para votacdo. O Conselho foi instalado no primeiro semestre de 92,
chegou ja a posicionar-se em relacdo a essa aprovacao final do Plano Diretor. E logo
a seguir a Prefeitura da época fez “a toque de caixa” os projetos de regulamento, a
Lei de Uso e Ocupacao do Solo, o Regulamento de Licenciamento e Fiscalizacé&o, etc.
E isso passou a ser a pauta do Conselho. Podemos dizer que o Conselho de 92 at
inicio de 93 se dedicou, a acompanhar a aprovacdo do Plano Diretor. Depois, ele
discutiu os seus desdobramentos.

Acho que € ai onde comeca a hossa avaliacdo do COMPUR. Quer dizer, quando
vamos avaliar a atuacdo do COMPUR, temos que resgatar o que nos ja falamos aqui
ontem a noite e hoje de manha - uma “mudanca de rota” que tivemos aqui na cidade.
O que seria uma atuacdo do COMPUR com essas atribuicdes, com essa composi¢ao



pensando o COMPUR como instrumento democratico de participacao, a partir do
momento que se instala um outro tipo de logica, que € a l6gica do mercado com a
hegemonia do Plano Estratégico. Ja em 1993, o processo de adocao de intervencgde
pontuais rechacava qualquer processo de planejamento e qualquer processo de
participacdo popular. Acho que essas gestdes todas - a primeira do César Maia, depoi:
a do Conde, e essa agora também - na verdade tém uma marca clara, bastant
autoritaria.

Entdo, acho que quando vamos analisar o que foi de fato a atuacao do Conselho
temos que olhar o contexto, para ver o que foi e o que aconteceu com o Conselho
depois. Vou destacar alguns momentos: primeiro, que ja foi falado, esses projetos que
regulamentavam o Plano Diretor, o Conselho estava discutindo e chegou a produzir
varios documentos que foram retirados da tramitacdo na Camara. Entdo, o Conselho
perdeu a sua primeira atribuicdo que seria a de ser a referéncia para essa discussat

Depois, o Plano Diretor era considerado como um obstaculo para a politica
urbana. E a politica urbana que estava sendo colocada em pratica, by-passava c
Plano Diretor. Quer dizer, essa politica também néo era discutida no Conselho.

E o Conselho chegou em um primeiro momento - acho que de 93 até 94, pega
93 e 94 - a discutir alguns projetos de Lei, vamos dizer, que seriam mais relevantes,
que tinham algum ponto de contato com o Plano Diretor, que foram: a area de especial
interesse urbanistico do Centro, um Projeto de Lei de simplificacdo de edificacbes
multifamiliares, e depois a famigerada regulamentacdo da operacao interligada e do
fundo de desenvolvimento urbano que na verdade estava ligado a regulamentacéo de
operacao interligada. Na realidade era preciso viabilizar a captagéo de recursos. Entao
esse foi um momento, em que ainda algumas discussGes eram feitas no Conselho
Acho que até ali ainda havia uma certa indefinicao, talvez, para onde que estaria indo
a politica urbana.

E interessante dizer, para ver como é que o Conselho ja comegava a se comportal
nessa regulamentacao da operacéo interligada em que o Prefeito vetou o artigo que
reproduzia o que estava previsto no Plano Diretor. Ou seja, a operacao interligada sé
poderia ser aprovada com parecer favoravel do COMPUR. E o Conselho, obviamente,
ndo gostou da situacdo, mas também nao fez nada. Quer dizer, a insatisfacdo ficou
no ambito do proprio Conselho, e ndo teve nenhuma manifestacdo mais incisiva,
nem junto a prépria Camara dos Vereadores para tentar derrubar o veto do Executivo.
Na verdade a decis&o foi absorvida sem maiores problemas.

Dentro do Conselho havia um certo desconforto, os proprios empresarios
manifestavam uma visao de que o Conselho tinha que discutir a questao!!! Porque o
Conselho “produtivo”, ele seria reconhecido pelo poder publico, seria legitimado. Na
verdade uma legitimacéo passava pelo proprio poder publico. Quer dizer, estavamos
nesse periodo inicial, que vai até 95 - era o periodo em que corriam todos 0s prazos
legais para a regulamentacao do Plano Diretor, e. havia uma posi¢ao bem clara, bem
pragmatica dos empresarios no sentido de entender que esse isolamento era fruto d
uma posi¢cdo um pouco mais radical assumida pelo Conselho no sentido de cobrar
possibilidades de exercer suas atribuicbes. Tal postura desagradava o Executivo e



cada vez mais o COMPUR ficava isolado.

E é interessante lembrar que tivemos dois momentos em que o Conselho tomou
deliberacdes que desagradaram ao Poder Executivo. E isso criou um mal estar
tremendo. Foi naquele projeto das encostas, da Lei 1.112/94, em que o Conselho
elaborou um parecer contra o Projeto. E depois também numa tentativa do Conde,
em 95, antes do concurso dos PEUSs, de fazer o que ele chamou de pré-PEU, e que n
verdade tentava desregulamentar o artigo 448 da Lei Organica sobre a questéao da:
edificacOes coladas na divisa.

Entdo, o que aconteceu? NGOs conseguimos que o Conselho votasse essas norma
e a situagao criou um mal estar...

O processo de esvaziamento do Conselho teve um momento bastante critico que
tem a ver com a histéria aqui do proprio Férum: foi quando a emenda do Plano
Diretor, em 97, em uma atitude de completo desrespeito ao Conselho, a Secretaria de
Urbanismo foi a reunido do Conselho e, trés dias depois ela enviou um projeto para a
Camara, o qual ndo passou por qualquer discusséo do Conselho. Na “tal” reuniao ela
sequer mencionou que existiria uma proposta daquele tipo em andamento. Foi
interessante, o Conselho tomado de brios aprovou a realizacdo daquele Seminario de
avaliacdo do Plano Diretor, que aconteceu aqui neste auditorio, em 97. Na época
foram produzidas discussfes importantes... Essa foi a época em que o Férum foi
criado, e ele teve uma participacdo grande neste Seminario também. Quer dizer, foram
situacdes que caminharam juntas.

Depois, neste mesmo ano, um outro exemplo de uma atuacéo do Conselho com
o Férum foi no projeto da Companhia de Desenvolvimento Urbano. Conseguimos
montar uma reunido do COMPUR com a presenca da Hélia Nacif e do Humberto
Motta e o grupo do Férum foi destratado na reunido. Sempre incomodou muito o
COMPUR a presenca de representacdes que nao fossem daquelas entidades, daquels
grupos formalmente representados.

Vou levantar alguns impasses para refletirmos. Primeiro como vamos discutir
agora o COMPUR? Como instrumento de participac&o, dentro de uma concepcéao de
gestao totalmente autoritaria? Entdo, o que esta acontecendo nessa questao do Conselt
e da participacao? Vejamos: a Lei do COMPUR era boa. Nao era nada de especial,
mas, vamos dizer, podia ter tido um funcionamento melhor. Temos outras experiéncias
em gue podemos nos espelhar para repensar o Conselho, como é o caso até do Consell
Municipal de Saude, que tem uma estrutura mais democratica, em que 0s
representantes todos sao eleitos, que tem uma estrutura regionalizada, o peso d:
comunidade é muito maior, sdo realizadas conferéncias municipais, estaduais e
federais. Quer dizer, ai se voceé for ver qual € a efetividade dessa participacdo, o podet
de influéncia nas politicas de determinar as prioridades, isso ndo é eficaz? Entao, eu
queria fazer uma referéncia. Uma Lei boa de Conselho n&o nos garante nada. Acho
que € apenas uma referéncia. Mas é nossa obrigacao procurar garantir uma Lei boa
Temos sempre que ter claro que ndo ha qualquer garantia de pleno atendimento as
possibilidades criadas com a Lei.

Essa questdo da montagem da comissédo Pro-COMPUR, que estamos fazendo



desde janeiro no Férum, eu queria pelo menos apontar alguns pontos importantes,
para refletirmos. Vou ser bem rapido.

Primeiro: nessa gestdo agora, o Sirkis montou uma comissédo Pr6-COMPUR
gue comecou a funcionar em janeiro. A proposta dessa comissao era discutir um
projeto de Lei para um novo COMPUR. Ah, eu esqueci de falar! O COMPUR foi
extinto no inicio de 95, a partir de uma acao direta de inconstitucionalidade apresentada
pela Prefeitura, em funcao da operacéo interligada. Como o Eliomar entrou na justica
questionando a operacao interligada, um dos argumentos da acao era que o COMPUR
nao tinha sido ouvido. A Prefeitura entrou com uma acao direta de
inconstitucionalidade, teve parecer favoravel, com base em dois pontos: vicio de
iniciativa, porque a Lei do COMPUR foi proposta por um vereador, e o outro que é
mais complicado, que questionava o papel deliberativo do Conselho.

Ent&o, voltando a questao do Sirkis, montou-se essa comissdo e o Férum comecou
a participar. No inicio a proposta era discutir um projeto de Lei para o COMPUR,
paralelamente, enquanto o COMPUR néao fosse aprovado transforma-lo em um espaco
de discussao da politica urbana.

Fixamos um prazo de até o final de julho para essa comissao Pro-COMPUR
definir uma proposta para o novo COMPUR. Ent&o, vou falar brevemente aqui dos
pontos principais que estamos discutindo.

Primeiro, em relacdo as atribuicbes do Conselho, um aspecto que discutimos no
Forum era o de dar ao Conselho um papel mais efetivo. O papel deliberativo do
Conselho € uma questéo polémica. Existem atribuicdes gerais do Conselho que néo
da para definir um papel. Avaliar, fiscalizar, acompanhar, tudo bem. Mas, em que
medida a posicdo do Conselho pode se contrapor a politica do Poder Executivo?

Entdo, nGs selecionamos as operacdes interligadas, a urbanizacdo consorciada
dando papel ao Conselho, também, de poder avaliar, licenciamento de projetos de
grande porte que exigisse relatorio de impacto ambiental. E dizer o seguinte: uma
coisa gque a gente estad colocando como uma das atribuicdes do Conselho é a
organizacao das conferéncias municipais.

E depois, para terminar, eu vou falar sobre a composicao, que eu acho que é
outro ponto critico. A proposta que a gente esta tentando desenhar é de fazer um
COMPUR, com representacao tripartite, ndo bipartite. Na verdade nos estamos
subdividindo o que é a representacéo das entidades de perfil profissional, empresarial,
ambientalistas, institutos de pesquisa e a representacdo de organiza¢cdes comunitarias
Ou seja, ampliar o peso da representacdo comunitaria dentro do Conselho. Estamos
propondo um Conselho com nove membros do Poder Executivo — membros efetivos
— nove membros dessa sociedade, dessas entidades profissionais, empresariais e te
e treze representantes das organizacfes comunitarias. E, ai, por que treze? Porqu
nos regionalizamos essa representacdo, ou seja, por area de planejamento.
reconhecendo trés entidades municipais, trés segmentos que tenham a sua dinamic;
propria, a sua especificidade, que é a federacéo de associacado de moradores de bairro
associacdo de moradores de favela e o conselho de loteamento. E treze porque c
conselho de loteamento na verdade sé tem representacédo na AP3, na AP4 e na AP5



Isso vai resultar, vou logo adiantar aqui, numa encrenca danada, porqoe ha
tendéncia forte dentro da comisséo Pro-COMPUR, inclusive defendida pelo proprio
Sindicato dos Arquitetos, pelo IAB - que é uma discusséo que temos que fazer -, de
manter essa composicao anterior, entendendo que essa composi¢cao atende ao
objetivos do Conselho, que pretende ampliar a discusséo e ter uma representatividade
maior.

Uma coisa € importante dizer: a discussao da politica urbana ndo € uma discussaa
de especialista, ela interessa a todos os moradores dessa cidade. Seria uma granc
representatividade termos treze conselheiros e tal! Ver o que é possivel na construgac
de uma proposta agora, em que a gente possa avancar. Entendendo que devemc
defender uma linha desse tipo. E isso. (Palmas)

Mediadora - Vamos ouvir agora o Luis MariDemocratizacdo do orcamento
municipal.

Luis Mario - Obrigado. Boa tarde a todos. Vou tentar falar, rapidamente, o que
é orcamento na nossa visdo. Quem define os fundamentos de um Orcamento
Participativo, suas principais caracteristicas, e 0 que esta acontecendo aqui no Rio de
Janeiro, no contexto da organizacao que eu estou representando, que é o Férum Popule
do Orcamento.

O que é o orcamento? O orcamento, na nossa concepgao sempre representol
uma divisdo de poder. Desde a sua origem, 0 orgamento representa uma divisdo que
0 poder central, detinha sobre a sociedade. Entédo, essa divisao de poder, esse jog
esta representado, esta refletido no préprio orcamento.

Dito isso, resta saber, entdo, quem faz o orcamento, quem elabora o orcamento
para que possamos refletir esse jogo desse poder. No Brasil, por for¢a de dispositivo
constitucional guem tem a obrigacéo e a competéncia para elaborar o orcamento é ©
Poder Executivo. Ele o faz dividindo a responsabilidade com o Poder Legislativo, na
medida em que o orcamento deve ser votado pelos vereadores. Entdo, ai estd a origer
da divisdo de poder, vamos assim dizer.

E o que é o Orcamento Participativo? O Orcamento Participativo € uma outra
forma de elaboracdo desse pacto da sociedade, do chamado orcamento publico. C
Orcamento Participativo deve ser fundamentado em alguns principios para ndo ser
confundido com qualquer processo de participacdo. Uma espécie de “grife” usada
por qualquer administragao.

Entdo, a nossa discussao atual do Férum Popular do Orcamento € tentar
“enquadrar”, vamos assim dizer, o que pode ser considerado como um processo de
Orcamento Participativo. E, ai, alguns principios devem ser respeitados. O primeiro
deles é a universalidade. Ou seja, qualquer cidadao, qualquer grupo deve ter o direito
de participar de um processo de Or¢camento Participativo. Nao pode haver nenhuma
restricdo seja porque motivo for a entrada de algum cidad&o neste processo. ISso € ¢
que garante a universalidade de um processo de Or¢camento Participativo.

O outro principio € o comprometimento do poder publico. Ndo ha Orcamento



Participativo sem o compromisso expresso do poder publico com o processo. Nao
basta a sociedade discutir por si sO, se ndo houver certeza de que essa discussao v
ser implementada pelo poder publico.

O outro principio € que as regras desse processo devem ser pactuadas, se possive
antes de iniciado o proprio processo. Para que as regras devem ser definidas
claramente?

Vamos nos deter na questdo do comprometimento do poder publico — quando
eu falar poder publico, leia-se basicamente Prefeitura — que deve ser transformado
em acoes. A principal delas € a disponibilidade das informacdes. O Poder Executivo
€ 0 poder que dispde das informacGes necessarias para abrir a discussdo com
sociedade sobre esse processo. E ele deve disponibilizar as informacdes orcamentéria
através de uma linguagem simples e clara. As pessoas que nao conhecem o orcament
ficam muito inibidas em analisa-lo porque se véem diante de uma série de codigos,
uma série de niumeros nao decifraveis para a maioria da populacdo. Entéo, € obrigacac
do poder publico que quer discutir com a sociedade o processo orcamentario, que ele
seja transformado, que ele seja trazido numa linguagem clara e objetiva. E isso é
possivel

O poder publico também deve colocar em discusséo 0s seus projetos estruturantes
Ou seja, as macro-acdes governamentais também devem ser postas em discussac
Entendemos que 0 orcamento é 0 que monetariza esse planejamento governamental
As acOes governamentais vao estar monetarizadas, vao estar quantificadas no
orcamento. Entdo se existe um projeto estruturante que interfere sobremaneira na
cidade, o processo do Orcamento Participativo também deve leva-lo em consideracao.

A qualidade da informacado é o “coracdo” do sucesso de um Orcamento
Participativo no nosso entendimento. Porque se ele ndo conta com essa hecessari
disponibilizagdo dessas informagfes, ndo vai haver uma discussdo séria sobre o
or¢camento.

Para isso, faz-se necessario também o envolvimento ndo sé da vontade politica
dos governantes, mas da prépria burocracia do Estado, entendido, ai, a Prefeitura.
Sem o envolvimento dessa burocracia muitas vezes o processo € barrado nos meandrac
do espaco entre a tomada de decisao pelo poder publico e a sua concretizacdo. Se
burocracia nao estiver envolvida, ndo estiver “ganha” para o processo, ou ainda que
seja coagida a participar do processo por forca da hierarquia seja do Prefeito, seja do
governador, vai ficar dificil dar prosseguimento a um processo de Orcamento
Participativo.

A definicao das regras pressupde o limite da capacidade do Estado no
atendimento de determinadas demandas que surgirdo desse processo. Por que estc
falando sobre isso? Porque muitas vezes, quando surge um processo de Orgcament
Participativo, a expectativa dos dois lados, vamos assim dizer, seja da sociedade, sejz
do poder publico - quando estdo realmente envolvidos e entusiasmados com a idéia,
surgem expectativas muito grandes. Todo cidadao tem a expectativa de que vai ser
finalmente atendida a sua solicitacdo, a sua reivindicacdo. Cidadao ou grupo. Os



professores acham que vao conseguir salarios maiores, o cidadao vai conseguir O
asfalto na rua, os arquitetos conseguirdo efetivar um Plano Diretor mais condizente
com as suas expectativas e por ai vai.

Por parte do Poder Publico também existe uma expectativa de que esse processc
sera um grande avanco politico da sua administracdo. E, ai, qualquer acéo contraria
ou de oposicao a esse processo, de divergéncia de alguma atitude, é vista como um
sabotagem, como algo contrario aquele processo. E, as vezes, a questao nao € essa.
porque o processo tem as suas dificuldades.

Entdo, a definicdo das regras e os limites vao facilitar, diminuir as expectativas
dos dois lados.

E importante, também, a discussdo das receitas municipais. Grande parte dos
or¢camentos participativos que conhecemos no Brasil ndo discute as receitas publicas.
O que a meu juizo empobrece o processo. A partir do momento que vocé discute a
origem do recurso publico, quem esta financiando a acdo do Estado, traz muitas
vantagens para o conhecimento do préprio do Estado, e lanca luz sobre sonegacoe:
inexplicaveis, anistias cheias de “maracutaias”, e também surpresas, como isencgoes
de determinadas categorias e classes injustificaveis.

Uma outra acdo que depende do poder publico - e que é importante para o
sucesso desse processo - € a capacitacdo dos envolvidos. Conforme falei, 0 orgcamentc
as vezes, € de Leitura dificil e pesada para o cidaddo comum. Entdo, desmistificar o
que é orcamento com um curso de capacitacdo de um ou dois dias para os envolvido:s
no processo, pode facilitar muito o entendimento das regras.

Dito isso, agora podemos passar para as vantagens. O Orcamento Participativo
é importante ressaltar, inibe o clientelismo e a corrupcéo, e potencializa a eficacia de
um planejamento. Entéo, por causa disso é que ha, também, muitas administracées
de todas as coloracdes partidarias comecando a descobrir o Orcamento Participativo
para aumentar a eficacia da sua acao, ja vislumbrando o efeito politico que tal
instrumento possa causar nas eleicoes.

E a organizacdo que eu represento, o Férum, trabalha nesse sentido, na busce
nao sé de Orcamento Participativo, mas na discussdo permanente do processc
or¢camentario.

No Rio de Janeiro uma das acfes que atualmente estamos implantando € a
ampliacdo da discussao do orcamento. E como € que se faz isso? Fizemos ume
audiéncia com o entédo Prefeito Conde, buscando a discussao do orgcamento, solicitandc
que ele democratizasse mais o0 processo de elaboracao do orcamento. Essa audiénc
nao redundou em efeito pratico, pois ele argumentou: “facam uma proposta de
democratizacdo do orcamento e nés discutiremos”. NOs fizemos essa proposta de
democratizacdo e estamos até hoje esperando que ele discuta conosco a proposta.

Veio 0 novo Prefeito e mantivemos a estratégia de discutir com o Prefeito. A
experiéncia de 1997 - 97 foi um ano simbdlico -, do orgcamento cidad&o, quando foi
feita uma discusséo nessa cidade sobre o orcamento publico a partir de uma acgao dc
Poder Legislativo, redundou num grande fracasso. N&o fracasso politico para seus
autores, mas fracasso para a populacdao que acreditou que estava interferindo nc



processo orcamentario. Entdo, diante de tal desdobramento entendemos que so h:
Orcamento Participativo com o envolvimento do poder publico, especificamente do
Poder Executivo. Buscamos o Prefeito César Maia através de uma audiéncia, para
saber de fato - dado que ele tinha cantado em verso e prosa na campanha eleitoral qu
ele iria implantar um Orgcamento Participativo - quais eram as reais intencdes do
alcaide. E, numa primeira conversa, ele remeteu para a Camara essa discussao. Diss
que para discutirmos com ele, seria melhor discutir primeiro com a Camara, através
da Comisséo de Financas. Tivemos uma série de reunides com a Comissao de Financga
sobre o orgamento, cerca de cinco, e como concluséo surgiu a proposta de colocar un
artigo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, iniciando o processo.

E importante ressaltar que no meio desse processo, foi promulgada uma Lei
versando sobre o Orcamento Participativo de autoria do Vereador Eliomar Coelho. A
origem dessa Lei foi uma resposta politica do Vereador, ao processo de 1997, quandc
estava acontecendo o chamado Orcamento Cidad&o. O Vereador Eliomar Coelho fez
um projeto de Lei em que coloca alguns procedimentos para que ocorra a participagao,
como uma resposta politica ao processo do Orcamento Cidadao.

Entéo, foi feito esse projeto que virou Lei por ironia do destino, vamos assim
dizer, ja na gestdo César Maia, quando houve na Camara uma leva de “derrubada de
vetos”. Porque esse projeto de Lei foi aprovado na Camara, e vetado pelo Prefeito
Conde.

Entdo, a motivacéo para colocarmos em discussao o Orgcamento Participativo
na cidade do Rio de Janeiro também tem este componente, que € uma Lei que esta er
vigor, que néo foi questionada pelo Prefeito. A forma de implementagcao, segundo
ele, se daria em discussdes com a Comissao de Finangas. Entéao, hoje, a Comisséao c
Financas ja colocou, inclusive, um artigo na Lei orcamentaria que determina que 5%
das receitas municipais sejam destinados a esse processo.

Uma grande diferenca que também esta incorporada nessa Lei é que quando ela
for enviada para a Camara Municipal ja deve ser fruto da discussdo com a sociedade.
E nela estardo discriminadas quais foram as propostas originarias dessa discussac
ampliada. Dessa forma cria-se um grande diferencial com o chamado Orgcamento
Cidadao, que foi uma discussédo promovida pela Camara, e depois condensada e
uma proposta de emenda dos vereadores ao orgamento.

Bom, em relacédo ao Rio de Janeiro, em relacdo ao Orcamento Participativo,
ISSO.

Quanto as acdes do nosso Férum estamos elaborando uma cartilha em que vamo
colocar todos esses principios, ndo so explicitando o que € um Orcamento Participativo,
mas a sua decodificacéo para que a partir dessa cartilha, possamos fazer uma Leitur:
do orcamento de uma forma menos assustadora, vamos assim dizer.

Os fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal que esta chegando ai
interferem no processo orcamentario de varias formas, ora a favor ora contra. A favor,
na medida em que ela determina maior transparéncia, determina que o poder publico
disponibilize certas informacfes com linguagem clara e objetiva. O aspecto negativo
é toda a Lei direciona para o pagamento da divida do poder publico.



Entdo, fazemos uma discusséo sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre o
orcamento, e sobre o que é um verdadeiro Orcamento Participativo. Essa cartilha
deve ser publicada no més que vem o mais tardar, ou no maximo no inicio de agosto,
e vai ser distribuida para todo o Brasil. E uma parceria do Forum Popular do Orgamento
com a Campanha Jubileu Sul-Américas. Acredito que vai ser um 6timo instrumento
de disseminacao da discussdo do orcamento publico.

Em negocia¢cbes com a Prefeitura estamos em vias de disponibilizar todos os
dados orcamentarios da cidade do Rio de Janeiro para entidades, sejam elas do Foérur
ou nao. Inicialmente, quatro entidades serao ligadas aos computadores da Prefeitura
E poderemos, através do computador das quatro entidades - Conselho Regional de
Economia; Politicas Alternativas para o Cone-Sul, PAC; Associacdo de Moradores
de Botafogo, AMAB e o Ibase - ter acesso a execu¢ao orcamentaria em tempo real.
Teremos acesso a tudo que acontecer no orcamento, a todas as a¢cdes governamentse
que passam por ele, para fins de controle e fiscalizacdo. Os procedimentos burocraticos
ja foram feitos, so estamos esperando sua disponibilizacéo.

Ressalto, também, que essa cartilha que estamos fazendo é uma criacao coletiva

A outra acdo de disseminacédo da discussdo orcamentaria € uma peca de teatro
numa parceria com o Centro de Teatro do Oprimido. E uma das nossas ac¢des para
tentar popularizar, respaldar o nosso Forum que leva o nome de popular, para onde
conseguimos alcancar. E isso ai. Obrigado. (Palmas)

Mediadora - Vamos abrir as inscricdes. Queremos pedir, entdo, aos
companheiros, para fazer a pergunta para os trés participantes da mesa, e assim
agilizarmos o processo.

Puablico - Eu escrevi um livro, “Terra de Morar”, a pedido do Prefeito e do filho
dele. Resultado, eu quisera que o livro fosse dedicado a massa, mas néo esta send
Quem esta usando o livro sdo os advogados, procuradores, defensores publicos. EL
quero que o livro seja para a massa, para mostrar nossas dificuldades. Ora, eu lido
com o publico h& cinquenta anos! Vi muita gente perder a vida por um pedaco de
terra. Muitas vezes as pessoas mudavam as seis horas da manh& acompanhadas
policia. A policia chegava com o pessoal — entendeu? - e fazia a pessoa sair de la. NO:
estamos agora tratando sobre um caso l& em Bangu em que quatorze casas foran
destruidas. Houve grilagem. Grileiros sdo pessoas que vendem terras que ndo Sac
deles, entenderam? A pessoa vendeu a terra, o “pessoal” construiu, e ai apareceu
verdadeiro dono, e agora estdo derrubando as casas. N6s estamos lutando para ve
COmMOo as pessoas que compraram e pagaram aqueles lotes, permanecam neles. S
Isso. Obrigada.

Mediadora - Antes de dar prosseguimento as inscricées, eu queria aproveitar,
em nome do Férum Popular de Acompanhamento ao Plano Diretor, agradecer ao
IAB pela cessao do espaco, lamentar a auséncia do Carlos Fernando nos nossos doi
dias de debates, mas agradecer especialmente a companheira Maria Inés pela prestez
pela delicadeza na organizacao do evento. E agradecer aos companheiros palestrante:



Ana Clara que infelizmente n&o pode vir, o Adauto Lucio Cardoso, companheiro
Eliomar, o Fabricio, a Rose, ao José Fernandes, que com grande sacrificio esta aqu
trazendo os ensinamentos e sabedorias dele, ao Marcos Azevedo, ao companheirc
Luis Mério, e as nossas companheiras. Eu acho que o Férum existe muito por uma
obstinacdo nossa, por uma resisténcia, como até o Eliomar falou hoje, mas, sobretudo,
pelo trabalho abnegado de Cristina, de Fatima, do Chico, do Marquinhos e da Ozita,
que hoje, além de filmar, de trazer esses momentos maravilhosos que ela tem trazido
pelo menos nesses quatro anos que eu estou junto com o grupo, tem assim fotografada
filmado nossos momentos. E esse trabalhinho de cada um de nés. De n@s, comissac
também, ndo é Alexandre? Tantos companheiros aqui presentes, uns mais ausentes
outros mais proximos. Isso ndo € minha fala ndo, estou agradecendo pelo Férum.
Mas dizer, também, que esse trabalho de formiguinha que a gente faz, que ja teve
tanto resultado positivo, a gente brigando com o Executivo, sendo odiada até pelo
proprio Legislativo, € uma coisa que a gente ndo pode deixar esmorecer de forma
alguma. A gente, hoje, ndo teve o dia com a quantidade que a gente esperava, ma:
tivemos realmente com qualidade. Isso € o que deve continuar acontecendo. E
corroborar as palavras da Fatima, esperando que os companheiros cheguem mais
inclusive as nossas reunifes de quarta-feira. E até se puderem também prestigiar c
Forum do Orcamento Participativo.

Bom, eu me inscrevi. Estou com muito receio do governo César Maia, tenho
davidas com relacdo a essa “vontade” de participacdo popular. Presido o Conselho
de Desenvolvimento da Zona Portuéria, e tenho sido realmente chamada para as
reunides. Acho que fui uma das primeiras pessoas a ver o projeto de revitalizac&do da
Zona Portuaria. Mas, na realidade a nossa participacdo ndo vem sendo efetiva.
Inclusive, eu fui destratada, dia 31 de maio, aqui, nessa Casa, quando o Alfredo
Sirkis apresentou o projeto, por discordar de uma proposta que nao foi nem elaborada
na gestao dele, foi na gestao do Conde, aquela coisa horrorosa, aquele projeto que
fizeram numa area tombada no morro Nossa Senhora da Saude.

Agora, 0 que eu gostaria é que o José Fernandes, até na resposta dele pudesse
estender um pouco mais, com relacdo a essa questao da participacao popular. EL
concordo com o Marquinhos, quando ele fala que o PEU aproxima as discussfes
locais. Realmente € verdade. Acho que durante a elaboracédo do Plano Diretor e do
COMPUR, outros mecanismos também foram usados de forma muito interessante,
inclusive na Zona Portuéaria. N6s fizemos um grupo de trabalho que depois se tornou
uma camara técnica, e todos os projetos grandes ou pequenos passavam por ess
camara técnica para que somente um organismo de uma entidade da Prefeitura pudess
ter nocéo de tudo o que estava acontecendo.

A minha preocupacéo é grande. O pessoal diz que eu so falo de Zona Portuaria,
durante esses quatro anos no Férum. E a Zona Portuéaria esta ai agora no jornal
Enquanto ndés discutimos a legitimidade ou nédo, a implantagcdo ou nao, revisao ou
nao do Plano Diretor! NOs ficamos no COMPUR discutindo apart-hotel e outras
coisas mais que na realidade ndo sao prioritarias. Mas, agora, meu grande medo ¢
que vimos no jornal essa semana o Sirkis falar que até agosto esta mandando para



Céamara dos Vereadores o PEU da Zona Portuaria. E por coincidéncia o Prefeito esta
mandando também até agosto a revisdo do Plano Diretor, seja la o que for com relacac
ao Plano Diretor. Eu queria saber quem elaborou as propostas?

Estou pedindo pelo amor de Deus a participacdo dos companheiros para evitar
que a Zona Portuéria seja uma zona como ja foi no passado com ameaca de derrubad:s
de arrasa quarteirdo, de tantas outras coisas que ja aconteceram.

O préximo, por favor,

Publico - Bom, respondendo um pouco a Rose, e ao que a Mesa apresentou
hoje de manha, democracia representativa € brincadeira. O Eliomar deu um pequeno
exemplo do que é a Camara dos Vereadores hoje. Ndo ha a menor possibilidade, oL
muito pouca possibilidade de atuarmos por ai.

A questdo da democracia, da representacao da sociedade civil organizada atraves
dos Conselhos, podemos perceber pelos relatos aqui, e da minha experiéncia propric
e de muitos aqui, € limitadissima. Acho que tem que se pensar bem, principalmente
na correlagcdo, na conjuntura da qual vamos participar. Porque a participacédo tem
funcionado onde a Prefeitura é uma Prefeitura democrética, uma Prefeitura receptiva.
Onde a Prefeitura ndo é receptiva, como no caso do Rio de Janeiro, 0 que aconteceu
como o Marcos falou, foi que o César Maia nao gostou e acabou com o COMPUR de
uma hora para outra!

Uma forma que tenho testemunhado que é bem interessante que séo as audiéncia
publicas de estudo de impacto ambiental, relatério de impacto ambiental que sdo
plenérias de representacdo, quer dizer, abertas a qualquer cidadado. Elas ndo sa
deliberativas, sdo consultivas, mas exercem uma presséo efetiva em cima de quem
pode decidir. Entdo a realidade depende muito mais de como as liderancas véao
organizar a populacao para fazer parte dessas audiéncias publicas. Onde tal process
acontece - e eu ja vi acontecer - realmente comprometem-se as decisdes do Pode
Publico.

Mas acho que como nés estamos propondo aqui uma agenda, estamos chegand
a um consenso de definir uma agenda mais ampla do que a revisdo do Plano Diretor
poderiamos comecar a pensar, por exemplo, no Relatério de Impacto de Vizinhanca,
que foi aprovado no Estatuto da Cidade. E so isso.

Publico - Bom, eu acho que essa discussao de hoje a tarde € o miolo da conjuntura
tracada, sugerida a partir de ontem. Quer dizer, o dilema esta no campo da gestao. E
o dilema estad em canalizar os esforcos da sociedade. O Rio de Janeiro ndo tem umz
tradicdo que reforce esse momento atual de discussao do urbano.

A discussao de conselhos populares ficou até um pouco para trds porque nao
existe no Brasil, do que eu conheca, experiéncia de conselhos populares. E um poucc
virtual ainda, € uma imagem de que a conjuntura ndo foi construida para isso até o
momento.

Entdo, o que tendo a achar € que nao seria uma boa investir no COMPUR. Do
que eu participei do COMPUR, foi um desgaste tremendo! Vocé fica la “batendo



boca” com empresério, entenderam? Eu acho que nds ndo tinhamos que reforcar
esse COMPUR. Quer dizer, uma instancia de participacdo hum governo que nao esta
a fim de participacdo, € um negocio complicado! Esse € um ponto central nessa

discussédo. Nao estou aqui defendendo nenhuma proposta. Penso que deveriamos Ve
qual é a viabilidade de se investir! Entdo onde devemos investir, para crescer, para
acumular forca nessa articulacdo em torno da questdo urbana? Tendo a achar que ¢
FOorum pode ser o comeco ja que tem uma trajetéria. Mas com uma pauta de discussao
uma agenda estruturada, uma distribuicdo de temas desta agenda em algumas
entidades, talvez que nem estejam tdo proximas, mas que se comprometam, e Se
sintam enfim reconhecidas. Quer dizer, a partir do Férum poderiamos potencializar

uma articulacéo fora do governo e do setor empresarial para reforgcar 0 nosso campo
e para ver onde € que temos condicdes de disputar.

SO queria fazer uma propaganda aqui rapidinha em prol da funcdo social da
producao académica. Eu fiz uma tese, fruto dessa participacdo no Plano Diretor,
sobre o processo de producédo do Plano Diretor do Rio de Janeiro. Quem estiver a
fim, depois ela pode ser mandada por e-mail. Acho que € a forma mais pratica, embora
nem todo mundo tenha acesso a e-mail.

Tem um capitulo sobre a trajetéria do movimento da reforma urbana, um capitulo
sobre o processo de elaboracdo do Plano. Entdo, nesse momento, quem estive
interessado, depois da para mandar por e-mail.

Mediadora - Proximo.

Publico — Sou representante do Conselho Deliberativo do 1AB, e participo da
comissao de planejamento urbano do IAB, também.

SO queria reforcar um aspecto politico, e relembrar aqui uma questao técnica
que também atende evidentemente a interesses politicos, e tal, e sdo questdes qu
estamos amadurecendo aqui.

Noés esta semana, aqui, na Comissao, tivemos a desagradavel sensacao de qu
estavamos sendo ludibriados. Porque enquanto estdvamos naquele “bate-cabeca” par
reorganizar o COMPUR, saiu no jornal a noticia de que o Secretario Municipal de
Urbanismo estd encaminhando - ndo sei se vocés viram -, um rol de instrumentos
urbanisticos. Quer dizer, para que nossa participacdo? Para que discutir com entidade:
urbanizacéo consorciada, operacéo interligada, transferéncia de potencial, tudo aquilo
que se mal administrado, administrado de acordo com determinados interesses, ja se
sabe as consequéncias para a cidade?

Entdo, enfim, nds aqui passamos por essa desagradavel sensacao de que existel
dois processos que nao dialogam. Na verdade estamos vendo a reproducao de um
pratica de gerir a cidade sem a participacdo. E as pessoas ja estdo denunciando es:¢
grande lacuna que é a participacao popular. De novo estamos repetindo a pratica de
legislacdo pontual, que atende aqueles interesses de renovacao do capital imobiliario,
que ja conhecemos. E por outro lado fica um “bando” de entidades tentando formatar
um modelo de COMPUR participativo.

Quer dizer, estd muito ruim. E acho que temos que tirar algum tipo de postura e



atitude em relacéo a essa questao.

Outra questao, ndo é mais possivel que um municipio com quase seis milhdes
de habitantes, nlcleo desta metrépole extremamente complicada, continue trabalhandc
a cidade com “achismos”. Ai, muda a equipe, 0 novo técnico que veio, 0 Superassessor
do secretério e tal, diz: “ndo, eu acho que agora nés temos que adensar Vargem
Grande”. Por qué? “Eu acho que agora n6s vamos mexer no indice de aproveitamento
do terreno”. Nao tem mais cabimento, € uma coisa completamente obsoleta trabalhar
no “achismo”. E claro que o “achismo” é para atender aqueles que tém interesses na
Barra da Tijuca! A gente sabe muito bem o que € isso!

E, por outro lado, estamos virando uma cidade-fantasma! Barra da Tijuca tem
mais da metade de suas unidades vazias! E, ai, chega o novo rol de assessore
urbanistas definindo que a ocupacéo deve se dar em direcdo a Vargem Grande!

E a grande verdade virou Vargem Grande, a grande verdade é fazer o Guggenhein!
O Guggenhein é a salvacéo do Porto do Rio de Janeiro! E, ai, as verdades vém porque
alguém achou, ou alguém entrou em algum envolvimento, e ai esta vira a nova verdade.

Entdo na verdade sdo duas légicas sendo implementadas! E na verdade € muitc
preocupante porque a legislacdo pontual nés sabemos onde vai chegar!

Mediadora — Por favor, o préximo.

Publico - Boa tarde. Na verdade eu queria formular uma pergunta em relacao
aos dois foruns aqui apresentados: o Forum do Plano Diretor e o Férum Popular do
Orcamento. Até que ponto podemos nos juntar em algumas lutas ou realmente nos
integrar totalmente? Como pode ser esse movimento de parceria?

Temos interesses, temos tido lutas com o apoio do Férum do Plano Diretor em
relacdo a operacao interligada, por exemplo.

Eu participo do Forum do Orgcamento e represento, também, a AMAB, o que
me possibilita conjugar duas visées em relacdo a uma mesma realidade. E eu queria
enquanto economista, enquanto carregadora dessa bandeira de desmistificar a
complexidade do orcamento, do orgamento publico.

O orcamento publico é complexo a primeira vista. Mas conta com codigos até
relativamente faceis, e a sua importancia € maior que a complexidade. E a gente
deveria considerar o orcamento em qualquer instancia de luta, de movimento politico,
nao s6 em relacdo ao Plano Diretor, mas, em outras frentes.

Obrigada.

Mediadora - Bom, depois do ultimo inscrito nés vamos dar um tempo para 0s
palestrantes responderem as perguntas.

Publico - Boa tarde a todos. Queria fazer uma colocacdo. No governo atual do
Rio de Janeiro, eu diria que ndo existe dinheiro programado para acdes de urbanismo.
Entdo, o que existe é apenas a seguinte idéia: nés ou ndo vamos fazer nada ou vamc
nos associar a empresarios? Mas, penso que a associagcdo com empresarios poder
ser feita com mais “dignidade”, de maneira, digamos assim, mais correta, que



incorporasse os interesses da maior parte da populacdo. Mas, esta ndo € a tradica
brasileira!

Penso que cabe a nés entender que temos que alterar essa tradi¢cdo, porque na
sera cada governo que entra que vai ter uma idéia brilhante para mudar essa tradicédo

Entdo, um determinado bairro da cidade estd completamente abandonado, sem
movimento, e 0 que passa na cabeca do governante? Sera que algum dos meu
amigos empresarios tem algum plano para que eu possa transformar esse plano ne
meu urbanismo, para “acender” este bairro que esta se apagando?

Ou seja, o foco da minha intervencao é: infelizmente cabe ao movimento popular,
ao movimento organizado, ao movimento académico, as essas parcelas de ndo-govern
pensar maneiras de financiar a cidade e mostrar aos governos que elas sao viaveis
Porque, infelizmente, a Unica forma que os governos tém de viabilizar, seja bairros
distantes - que estdo completamente tranquilos, sem acontecer nada - seja bairros at
dentro da AP1 mesmo - que estédo perdendo populacao, colégios, comércio e industria,
para esses -, a Unica solucéo que o governo tem €é: existe um empresario, ai, secretc
amigo meu, que possui uma grana. Ai, eu posso apresentar um plano no qual, mal
disfarcadamente, estou conduzindo o plano desse meu amigo empresario a ser urn
trabalho de urbanismo dentro dessa cidade.

O que estou questionando: senhores, para mim é extremamente grave! Eu estave
escrevendo, fazendo uma anotagao aqui sobre o0 orcamento da Secretaria de Urbanism
- vocés podem anotar se quiserem: Ha cerca de trés a quatro anos o orcamento era R
3.500 milhdes (trés milhdes e quinhentos mil reais), conseguimos gastar R$ 1.500
milhdo (um milh&o e quinhentos mil reais). Ganhamos, entdo, no ano seguinte, um
orcamento de R$ 1.200 (um milh&o e duzentos mil reais). Conseguimos, entdo, gastar
R$ 900 mil (novecentos mil reais). Ganhamos, entédo, no ano seguinte, um orcamento
de R$ 800 mil (oitocentos mil reais). Conseguimos gastar R$ 600 mil (seiscentos mil
reais). Ora, esses orcamentos que eu estou falando, ndo sao orcamentos para faze
urbanismo. O urbanismo é muito mais caro do que isso! E um orgamento para estudos
internos, para contratacao de universidades, de trabalhos e etc e tal, para se pode
saber o que fazer, contratar projetos. Nao se trata de dinheiro que vai “movimentar”
bairros, se trata de dinheiro que vai movimentar a Secretaria de Urbanismo!

A Secretaria de Urbanismo tem perdido! Nesse momento o orcamento para
2002 é R$ 1.200 milhdo (um milh&o e duzentos mil reais). Todo o orcamento da
Secretaria € R$ 1.200 milhdo (um milh&o e duzentos mil reais)! E ja foi de R$ 3.500
milhdes (trés milhdes e quinhentos mil reais)! Enfim, nds ndo temos uma tradicdo de
conseguir gastar dinheiro publico! Essa € a questao!

Um outro assunto é: como a populacéo cidada vai sugerir ao governo formas de
financiamento que n&do sejam aliancas com empresarios?

Eu ndo tenho preconceito contra empresario! Mas acho que o governo, ao negociar
com empresarios, tem que ter, sim, o interesse da populacdo acima de amizades, d¢
objetivos “menores”, que possam ser expostos claramente para o publico. De onde
vem o financiamento para os trabalhos que renovem a cidade? De onde vem esse
dinheiro? NO&s temos que pensar isso. E eu acho que a nossa atitude até hoje ten



sido: “isso € um problema do governo, dinheiro tem que haver”. Talvez, dinheiro
haja, mas ndo vem para essas questdes. Obrigado.

Mediadora — Proximo.

Pablico - Eu queria lamentar porque ndo pude participar ontem, eu estava
viajando, cheguei hoje de manha. Mas uma coisa que me preocupa é a seguinte: C
COMPUR. O COMPUR é um horror, dominado pela direita, pelos empresarios e
pelo governo! E a Camara dos Vereadores € horrivel também! E o Orcamento
Participativo, efetivamente isso vai ser uma porcaria também!

Acho que a luta politica é ideal nas condi¢cfes colocadas. E acho que tem que ser
travada no COMPUR entenderam? Bom, vamos travar a luta para fazer o COMPUR
mais avancado, mais democratico possivel. E se for uma porcaria, nés vamos falar!
Para controlar, para ter informacdes, para poder denunciar!

Quer dizer, depois € como estamos na Camara de Vereadores, sabendo que ¢
uma porcarial Vamos para la por que, entdo? Vamos para la porque achamos que €
um espaco determinado, onde é possivel construir alguma coisa.

Em Belém, por exemplo, tem oitenta mil pessoas participando do Orcamento
Participativo. A burocracia se pudesse se livrar do Orgamento Participativo adoraria.
N&o houve um Orcamento Participativo em Belém? Claro que houve!

Quer dizer, isso dai é uma visdo, de modelo e ndo de processo politico. Acho
que temos que pensar a questao da constituicdo dos sujeitos dos processos politico
concretos. Tendo em mente o Orcamento Participativo, tendo em mente tudo isso.

Mas o nosso problema ndo € se o Or¢camento Participativo que vai ter aqui €
perfeito ou ndo. O problema é: que espaco politico se constréi? E como nés vamos
ocupar o espaco politico conquistado?

Eu, pessoalmente, sou contra, sempre fui contra que vereadores de esquerde
levassem a Camara uma proposta, uma emenda para criar um Orcamento Participativo
Acho que isso ai foi um erro do brilhante, combativel, companheiro Eliomar. Sempre
defendi que deviamos levar a idéia de uma emenda popular para levar a idéia do
Orcamento Participativo, para tentar fazer um processo de mobilizacdo em torno do
Orcamento Participativo.

Agora, temos o Orgcamento Participativo do Collor e ndo temos o sujeito politico
desse orcamento! Foi um erro do Eliomar, e antes, do Bittar, que também tinha uma
proposta. A idéia era quem é que ia assinar a emenda. Entdo, um erro politico.

E me sinto a vontade porque todo mundo sabe da minha amizade e simpatia
pelo Eliomar. Foi um erro! Agora, n0s ndo vamos ficar: ah, esse Orcamento
Participativo ndo é aquele! Tem que ir para la e criar um espaco politico! Qual é o
bairro onde nos estamos mais organizados? Qual € o bairro onde tem mais mobilizac&o”
Vamos |4, vamos encher, botar gente, e fazer um Orcamento Participativo naquele
bairro! E tentar gerar a partir dali uma dinamka acho que, senéo, néao se faz luta



politica. Essa é a minha viséo.

Essa é a experiéncia que eu vejo nas outras cidades por onde tive oportunidade
de viajar. Ontem estive em Governador Valadares - por isso eu ndo estava aqui - onde
tem um governo com quatorze partidos. O Prefeito é do PT, e faz parte da coligacéo
PFL, PTB e mais tudo o que vocés possam imaginar! E um horror, diriam vocés! Eu
também acho, e estava la reunido com um bando de gente: como é que a gente fa:
para passar o Orcamento Participativo de 10% para 30%? Est&o travando a luta
politica na realidade concreta da luta de 14! Sené&o, eu acho que néo se avancal!

Essa é a minha visdo. Eu acho que € fundamental o trabalho que se faz no
COMPUR, sim, e que se tem que continuar travando essa batalha. Tem que tentar
engajar mais setores. Acho que é fundamental se ter um Orgcamento Participativo,
gerar, num bairro ultra-atrasado, sem mobilizacdo, sem tradicdo nenhuma! Vamos
tentar concentrar? Eu conheco pouco, mas vocés conhecem muito a realidade. Quais
séo os bairros onde estamos mais avangados? Onde a mobilizagdo € melhor? Vamo
la tentar fazer o Orcamento Participativo, ha hossa visao, e gerar as demandas! E, ai
comecar a gerar dindmica politica concreta.

Essa é a minha visdo de como se enfrenta essa luta.

Mediadora - Préximo.

Publico - Em relacdo as perguntas, a angustia do nosso amigo Isidoro, eu gostaria
de falar em nome do Movimento de Loteamento que néo é diferente de toda a avaliacao
que foi feita aqui: movimento cooptado!

O que acontece num movimento cooptado? As liderancas antigas, espalhadas,
com trabalhos pela frente, fazendo faculdade, se formaram, estéo trabalhando, e de
alguma forma engajadas - nos vemos as vezes, esporadicamente. As liderancas atuai
pessoas nao-politizadas, fogem desse discurso, desse tipo de trabalho que nés fazemo
Inclusive eu diria que fui discriminada do Conselho por participar do Férum do
Orcamento do Plano Diretor e do Férum do Orcamento. A briga foi terrivel, foi
cansativa!l O Magno chegou tanto no Férum do Orcamento, quanto no Férum do
Plano Diretor e, quando fizemodabby na Camara, eu diria que o Magno foi de
grande importancia para 0 nosso movimento.

Eu acho que poderia trazer o povo do loteamento para ca, divulgar esse trabalho!
A cooptacéo do profissional do poder publico € total guando a pessoa néo tem objetivo,
é parcial quando a pessoa tem interesse, e ele ndo é cooptado de maneira nenhurr
quando ele tem uma razédo politica forte, e comeca realmente a entender que a
degradacdo da cidade vai atingir a todo mundo.

Penso que esse encontro nosSso aqui é exatamente para ver que nos estamos r
encruzilhada. E exatamente para encontrar um caminho! E eu diria que a minha
esperanca € aprendermos a caminhar juntos! Esperar que os técnicos da Prefeitura
gue estdo com essa gente toda la4 dentro, admitam que o Férum é importante!

Eu moro numa rua que agora conseguimos registrar. E a CEDAE né&o passa o



nome da rua para a conta porgue a rua ndo tem codigo de logradouro. A Prefeitura, a
Secretaria de Fazenda néo da o codigo de logradouro porque a rua € particular! Ela
ndo pode ser publica porque € uma vila! Mas |4 ja teve vila que teve cédigo de
logradouro! Entdo, vocés imaginam que temos que nos organizar em todos 0s
movimentos, e ainda temos ainda temos que ficar dependendo de favor de funcionério
da Prefeitura!

Entéo, é dificil! Eu acredito muito nesses nossos encontros! Desculpem o tempo,
mas eu precisava falar! Essa multiddo que esta dentro da Caixa Econémica, Juraci,
eu ndo acredito que venha a sentar aqui ndo. Os féruns sao importantes.

Comecando pelo Zé Fernandes, entéo.

José Fernandes Essa discussao depois das palestras despertou o meu apetite
literario. E farei duas pequenas citacbes. A primeira é uma célebre citacdo de
Guimaraes Rosa, onde ele diz que “o real ndo esta na saida e nem na chegada; ele ¢
dispbe para n0s no meio da travessia”. Quer dizer, tudo € um processo politico e
nada mais é um processo politico do que a participacédo popular.

A outra citacdo que completa a primeira - e joga para o final da discusséo - € a
famosa letra, famoso verso de uma musica do Milton Nascimento, que diz que o
“todo artista tem que ir onde o povo esta”. Nao tem nada mais fora de lugar no Brasil
do que discutir participacao popular no nosso espacgo apenas. A participacao popular
tem que ser discutida na linguagem e nos espacos onde ela se da. E ndo apenas nc
espacos onde ela ndo se da. Nao ha por que a populacédo cansada, sofrida, humilhac
sair dos seus espacos e vir para espacgos que ndo domina, que lhe sao estranhos, ou
uma linguagem técnica que ndo compreende, ver hierarquias que nao sabe como st
defrontar.

Negar que a participacdo popular existe, é querer que ela se dé apenas nos
parametros que a nés entendemos. Se ela ndo existisse, essa populacdo massacra
pelo ajuste estrutural que ndo é de hoje - que é no Brasil desde 1500, quando o Brasil
foi jogado na globalizagéo -, essa populagéo ndo sobreviveria. Eu acho que nds temos
que ter uma outra forma de ler a realidade.

E eu vou completar com uma terceira e ultima citacdo. A citacdo € de um romance
famoso, chamado Zorba, o Grego, que resultou num filme belissimo, maravilhoso, de
Anthony Queen, recentemente falecido. Num determinado momento do livro, Zorba,
que é um homem ligado a realidade concreta da vida, esta discutindo com o patrao
dele que é um intelectual no pior sentido da palavra - ndo o intelectual comprometido
com arealidade, mas o intelectual metafisico, no sentido tradicional, inglés, do século
XIX - e ele diz para o patréo - o patrdo reclama da vida -, e ele diz para o patrao:
“Patrdo, vocé ja olhou um copo d’agua? Ja! O que é que tem? Nada!” E Zorba vira
para ele, e diz assim: “Se vocé botar um microscopio em cima vai encontrar muita
coisa”.

Eu acho que nds estamos precisando colocar um microscépio em cima para
redescobrir a realidade da participacédo popular e da gestdo democratica. Agora, nac
vamos querer categorias puras, ndo vamos querer processos puros. Ele é mesclad



por toda essa ideologia brutal de um sistema que domina, ainda domina.

E preciso ter os olhos para descobrir o novo! As muta¢des sociais que estio
acontecendo. E elas ndo acontecem aqui. Elas acontecem nas periferias, nos bairro
populares, acontecem nas assembléias populares, acontecem em formas que nos né
reconhecemos como legitimas como, por exemplo, as organizagdes religiosas, 0S NOVOS
agentes gque pululam nesses espacos ai. Tudo isso sdo formas de organizac&o popula

Ndés temos que olhar 0 nosso copo d’agua, ndo com 0s nossos olhos, mas com
um bom microscoépio para descobrir que, aparentemente, a agua é limpida, mas ela
esta cheia de vida aqui dentro! Ndo tem nada inerte! Como dizia o velho Galileu:
“Entanto, a Terra se move”.

Publico - As intervengdes aqui foram muito ricas. Mas queria s6 pontuar as
coisas que foram faladas.

Primeiro em relacdo a questao do Conselho - que a Rose perguntou e depois foi
falado pelo Cléber. Necessariamente, quer dizer, esses conselhos institucionais que
estamos discutindo sdo conselhos limitados. Entédo, ndo temos duvida disso. O que
nao quer dizer, também — ai fica a questao que o Vainer levantou -, que nés devamos
abandonar estes espacos. E até, quer dizer, uma coisa que aqui — e até na propri
experiéncia do orcamento, que € bastante limitado aqui no Rio -, vocé tem experiéncias
em outras cidades, que até prenunciam um outro tipo de organizacdo que questiona e
propria l6gica desse Estado. E uma coisa nova e ndo muito bem adaptada.

Acho que a questdo do Orcamento Participativo em parte é isso. Essa discussaao
com o pessoal de Belém, de estar fazendo o conselho da cidade... Quer dizer, iSSO ¢
muito mais do que discutirmos essa dicotomia de democracia representativa,
democracia direta, dentro de uma logica burguesa. Agora o que é isso? E qual é a
capacidade que nés temos dentro da nossa conjuntura em criar espaco desse tipo?

E acho também que quando estamos discutindo, obviamente participacao
popular ela se expressa de varias formas - como o Zé falou. Agora, € verdade, também
qgue nds temos o problema de que essa participacdo nao € feita com projetos claros
Temos uma participacado fragmentada que nédo consegue transformar a realidade.
Porque a polémica ndo se resume a um problema de namero.

O Zé levantou aqui na primeira fala dele uma coisa interessante: olha, vocé tem
um modelo, esse modelo nosso, as federacdes, as associacdes, € um modelo burgué
verticalizado, temos que discutir os conselhos populares, construir autogestao”. Eu
acho que a discussao tem que ser alguma coisa nessa linha! Entdo o que nds queremc
construir? Um sujeito politico com autonomia capaz de interferir?

Penso que os féruns tém um papel muito limitado. O F6rum do Plano Diretor, o
Forum do Orcamento. Eles tém a virtude de serem espacos que nao reivindicam
representar, ndo sao espacos de representacdo. Sao espacos de articulagao, ¢
formulacao, de elaboracéo, de tentar identificar determinadas questdes para intervir.
E eu acho que isso é riqgueza deles!

Agora, vejam s6 como a situacao € problematica: aguelas entidades ha muitos
setores progressistas que ndo reconhecem os féruns. Quer dizer, vocé tem varias



entidades, varios segmentos que preferem “construir’ dentro da sua propria légica.

Hoje, os setores que estdo organizados - vou falar dos setores de classe médic
que tradicionalmente fazem essa discusséo da reforma urbana - ndo estavam no Forun
discutindo o que estava acontecendo esse tempo todo, mas estao hoje dentro de um
comissao pro-COMPUR.

Quer dizer, cada entidade, cada segmento que n&o abre méo da identidade, €
quer construir ... E € uma estratégia meio suicida. Porgue se nos formos analisar cade
entidade, elas estédo todas enfraquecidas, todas tém problema de representatividade
O dilema nosso, a questdo da reforma ser popular, nés estavamos discutindo no
Forum: “Queremos aumentar a organiza¢do comunitaria, tem que botar o pessoal da
FAF-RIO”. Cadé a FAF-RIO? De repente, ela ndo esta participando! Quer dizer, quem
vai construir essa articulacdo? Agora, isso ndo depende da gente! E um problema!

O Conselho é um espaco fechado formado de entidades. Mas muitas vezes o
representante representa a si mesmo, vai la, faz a discusséo, faz o documento, vota
Nem a entidade dele esta sabendo, muito menos os representados. E vocé precisa o
um espaco de articulagdo que néo seja junto com os empresarios. Eu concordo com ¢
Cléber! O Férum acho que é um espaco desse tipo! Mas temos que ter, quer dizer,
qual é a nossa agenda? E a velha discusséo da nossa estratégia e tal. Como é qL
pretendemos um forum?

Luis Mério - Todas as intervencfes foram no mesmo sentido - Isidoro, Rose,
Silvia, Julieta, o Cléber -, sobre a participacdo popular. O que eu posso falar é o
seguinte: o que nés somos? Temos crise de identidade, mas um Férum Popular de
Orcamento, um Forum Popular de Acompanhamento do Plano Diretor que tém
atividades especificas. O Forum ndo € tudo! Se eu soubesse a formula de como atrail
a participacao popular, eu estaria milionario! Se existisse uma formula para atrair a
participacdo popular para alguma luta! Mas néo existe formula, isso € um processo!
E a dinamica da realidade que vai determinar ou ndo a participacao.

Eu também ficava angustiado ha alguns anos atras. Em reunides do Férum
tinha trinta pessoas, na outra tinha oito, sete pessoas: “o Férum vai fracassar ou
morrer!” Essa angustia eu nao tenho mais.

N&o somos um partido politico! Nés ndo vamos resolver os problemas da cidade
do Rio de Janeiro e nem do Pais! E bom, também, delimitar o que n6s somos e qual
0 objetivo de estarmos atuando em uma determinada luta! O que o Férum se propde
é fazer uma discusséao sobre 0 orcamento publico. Bom! Nao vamos tentar solucionar
o problema da miséria da cidade do Rio de Janeiro! Nao podemos nos propor a isso!
N&o somos um partido politico que abrange toda essa problematica, vamos assim
dizer. Nao somos!

Entdo eu queria deixar bem claro que ndao nos propomos a resolver o problema
da cidade do Rio de Janeiro. Nossa proposta € discutir o orcamento publico. E, se
possivel, instrumentalizar as discussdes, traduzir as dificuldades para que, ai sim, as
pessoas tenham elementos para fazer a sua propria luta, a sua propria especificidade



Essa é a primeira questédo que deve ficar clara!

A relacdo com o Executivo - que a Rose apontou - € muito problematica. Nao foi
a toa, respondendo ja ao Carlos, que apresentei varios conceitos e principios de
Orcamento Participativo, antes de comentar a situagcdo do Rio. E porque eu quero
diferenciar o processo que esta vindo por ai, que seja chamado de Orcamento
Participativo - e serd chamado e tera nosso apoio se seguir determinados principios
sim.

A outra questdo é a seguinte: a Prefeitura ndo pode tudo! Ela € o ente menor
desta federacao, € o ente menos poderoso. A Prefeitura também nao tem capacidad
de resolver a crise econdmica! Vamos deixar bem claro! Temos que conhecer o nosso
iInimigo ou parceiro dentro de suas competéncias e limitacdes.

Entdo, ndo da para criar expectativa de que uma Prefeitura vai solucionar a crise
de uma cidade inteira. Nao vai, hdo tem capacidade para isso.

A Julieta lembrou bem a questao das audiéncias publicas. Esse novo dispositivo
€ super importante, e 0 movimento popular tem que aproveita-lo ao maximo. E quando
0 poder publico esta de vitrine, ali, para ser criticado.

Mediadora - Eu acho que é importante, depois desse debate todo, que a gente
sistematize algumas questdes e aponte seus desdobramentos.

Publico - Na verdade a proposta que vou fazer ndo € minha. Mas vou tentar
amarrar coisas que ontem ja foram colocadas, e que pelo menos eu achei que havic
um certo consenso.

Entdo, uma sugestéo feita pela Grazia ontem - e vou retomar porque eu sou
favoravel, na medida em que a discussao da revisdo do Plano Diretor vem junto com
a discusséao do Estatuto da Cidade. NOs ja temos uma sinalizacdo do César Maia de
que o IPTU progressivo ele n&o quer aplicar, mas o usucapiao coletivo ele “topa”, vai
regularizar favela com o usucapiao!

Devemos nos juntar porque existe uma articulacdo de entidades que estéao
discutindo a questdo do Estatuto, além da Fase, tem Ibase e Ansur. Quer dizer, existern
entidades que estdo ligadas a essa discussao do Estatuto e que nao estdo no Forur
Entdo, seria importante nos juntarmos para implementar o Estatuto da Cidade no
Rio, dentro do processo da revisdo do Plano Diretor. Quer dizer, o Estatuto da Cidade
a luz da reviséo do Plano Diretor.

N6s ndo convidamos a Prefeitura por entender que esse era um momento noSso
primeiro, para vermos qual € a nossa. Era um objetivo mais didatico até mesmo para
divulgar o Plano Diretor. Muitos companheiros que hoje participam do FOrum, nao
participaram na época da discussao do Plano Diretor, sequer conhecessem bem oL
todos os instrumentos do Plano Diretor, o que € o Plano tal, tal. Inclusive, o formato
do Férum, esse seminario, foi muito em cima disso, da questao da reforma urbana.



Fazer esse resgate.

Entédo, de repente fazer uma audiéncia publica sobre o Plano Diretor com a
Prefeitura. Partindo, talvez, da Camara Municipal uma audiéncia publica para
discusséo da revisdo do Plano Diretor que a C-plan ja terminou o prazo estabelecido
pelo Prefeito para fazer as suas propostas. E que ela venha a publico e coloque
claramente as propostas, que enfrentemos isso e nos coloquemos. Enfim, ndo estot
vendo outra saida.

Fabricio - Penso que precisamos construir uma agenda nossa e aprofundar
uma série de temas, porque vamos ser colocados frente a eles, ai no comité pro-
COMPUR, seja la onde for. Entdo pergunto como € que ndés iamos fazer isso?
Entenderam?

Publico - Eu acho o seguinte: quando penso em agenda, acho que € uma agenda
mais ampla do que uma agenda tematica. Mas particularmente me preocupei aqui em
torno de uma agenda temética, porque acho que € uma agenda que pode mobilizar
por exemplo, outras articulacfes, enfim. O Fabricio deu alguma deixa de manha,
com a sistematizacao que ele fez.

Por que Plano? Essa questdo que vem ai ao longo dos ultimos anos, quer dizer,
permeando, e ninguém encara a discussao. Entdo, quero ver guem € que tem argument
contra Plano, a favor de Plano ou por que Plano. NGs chamamos quem achamos que
poderia contribuir, guem esta disposto a falar porque ndo, porque sim.

E a questao de politicas publicas: um plano deve conter politicas publicas? Qual
é a cara de um plano? Eu acho que, particularmente, politica habitacional é uma
coisa que merece ser discutida!

E outra é politica de uso e ocupacdo. O que se quer com politica de uso e
ocupacao? E que estamos acostumados a reproduzir uma coisa que ja vem la, de log
tempo. Entdo, uma politica de uso e ocupacao deve ter eixos definidos, ou nao?

Mediadora - Proximo.

Pulblico - Por que ndo escolhermos uma comunidade, um bairro que estiver
mais organizado, a comunidade que estiver mais organizada para ser projeto piloto?

Entdo, a minha proposta € mais ou menos aquilo que o Eliomar falou de manha
cedo, que joguemos para a rua o0 que esta acontecendo dentro da Camara, e qu
continuemos com as reunides descentralizadas, que esse seminario se faca nos colégio
nas escolas. Ainda que sO aparecam dez pessoas, mas que possamos fazer isso pa
la, falando sobre Plano Diretor, falando sobre estas coisas que nunca ninguém ouviu
falar. Entenderam? Eu acho que s6 assim vamos conseguir realmente jogar isso.

Mediadora - O proximo.

Publico - Lembrando o que o Zé Fernandes falou na exposicao dele, da
necessidade de “colocar o microscopio no copo de agua”, acho que podiamos voltar
a pensar em “encomendas” para as universidades. Porque todos 0s nossos trabalho



conjuntos foram extremamente produtivos.

Entdo, quando precisamos entender o que era operacao interligada, uma parceris
com o IPPUR rendeu um trabalho maravilhoso. Quando precisamos saber o que
estava acontecendo com relacdo a questao da ocupacédo de encostas, fez uma parcel
com a Geografia da UFRJ, e foi extremamente produtivo.

Entéo acho que precisamos pensar que temas, que aspectos precisam ser revisto:
e fazer encomendas ao IPPUR, a UFF e a UERJ.

Precisamos ter cada vez mais 0s nossos argumentos fortalecidos.

Enfim, acho que dentro da nossa pauta, ou agenda, hdo sei como vai ser chamada
precisamos tentar influenciar os projetos de pesquisas, enfim, o trabalho das
universidades.

Mediadora - Agora, € o Marcos Azevedo.

Marcos Azevedo- Olha s0, eu estou com algumas preocupacdes. Por partes:
em relacdo ao Estatuto da Cidade, n0s temos uma questao imediata que € a questa
da sancao presidencial, e toda essa confuséo que esta ai.

Quem eu consigo identificar, aléem do Férum, é a Fase, o IBAM, o IPPUR, IAB,
SARJ. Estou falando de entidades que tém um acumulo de discussdo. E mais os
parlamentares dos partidos, os parlamentares diversos, nao estou falando de vereadore
s6. Mas fazer um ato politico, de discusséo sobre o Estatuto, de apoio ao Estatuto,
gue é uma forma de podermos nos apropriar mais do que este Estatuto representa
marcar politicamente o momento agora. Por hipotese, a gente ndo sabe... E isso ten
que ser imediato. Entdo, se vamos fazer, ver qual o formato, ver la no IPPUR, e
montar um negoécio desse.

Se a Lei for sancionada, podemos fazer um debate até mais tranquiilo.

N&o sei quem fez a proposta da audiéncia publica, da revisdo do Plano Diretor.
Nés temos um problema: vejam s6, uma coisa € nos fazermos audiéncia publica com
a C-Plan, ou até para avaliar como a Prefeitura esse impacto da aprovacao do Estatutc
e do Plano Diretor. Seria pertinente. Mas o problema nosso nao é esse. Quer dizer,
essa discussao ajuda, mas o problema é qual a nossa posicao nessa discussao?
NOSso impasse € esse!

Entdo, sdo duas coisas diferentes. O que nao invalida ampliar a discusséo de
gualquer maneira, mesmo até que nos estejamos meio confusos, ndo sabendo qual
nossa estratégia. E valido! Mas vai melhor ainda se soubermos qual a nossa estratégia

Ai, eu acho que o nosso problema é definir a agenda, como foi falado. Agora,
vejam so6. Por tudo que nés discutimos, ontem e hoje, nossa agenda passa,
necessariamente, por um posicionamento nosso com relacdo a questdo do Planc
Diretor! Onde nos temos no minimo trés possibilidades: (1) discutir revisdo, so
revisdo... (2) a revisdo, mais a regulamentacao, (3) fazer a regulamentacao, ou nao.

De qualquer maneira entendo que o Plano Diretor € uma referéncia. E acho que



isso, ndo vamos resolver, mas acho que esse momento ndo é um momento de
encomenda para universidade n&o. E uma discussdo politica do Forum! Estou

lembrando, o Fabricio fez uma discussao que foi super rica... Agora, acho que temos
que ter posicao. Fabricio vamos fazer a discusséo aqui, agora? Qual é a sua posicao
E revisdo, regulamentacio, revisdo e regulamentacio? Penso que temos que ter um
estratégia.

E, ai, eu vou ao ponto seguinte, que o Isidoro colocou: ndo sei se é tanto o
problema de n6s mostrarmos a nossa indignacdo ao Poder Executivo. Mas € atuarmo:s
nos espacos, tendo clara uma proposta, uma posicdo. Nés dissemos na Comissa
pr6-COMPUR que ndo queremos discutir apart-hotel e que ndo queremos discutir
operacao interligada. Mas ndo dissemos o que nds queremos discutir! Oh, néo
queremos fazer a discussao fragmentada, a discussao pontual e por ai vai.

E, também, ndo pode transformar a Comissao pr6-COMPUR no que era o
COMPUR, e fazer agueles shows pirotécnicos: ah, o Sirkis prometeu e todo mundo
ficou satisfeito, e vai la apresentar o projeto da Zona Portuaria. lgualzinho ao que ele
fez aqui no 1AB, ele fez em varios outros espacos!

Acho que quando definimos uma estratégia, uma agenda, pautamos a atuagao
do FOrum nesses espacos.

Quanto a questdo que o Cléber colocou, o0 que acontece? Eu entendo a sua
preocupacao. Os pontos que vocé levantou, todos sao super relevantes. Agora, a su.
proposta tem um vicio: primeiro, que nds estamos num processo zerado, e depois,
qgue nds determinamos a dindmica do processo. Ndo € nenhum nem outro. Ou seja,
nos estamos partindo na realidade... Primeiro, o seguinte: Plano Diretor esta na
Constituicdo, esta no Estatuto da Cidade, € uma lei aprovada! Entéo, vai ter Plano
Diretor! O pessoal diz que n&o, vamos zerar o Plano Diretor, fazer outro projeto...
Isso € uma discusséo académical

Eu acho assim: temos que definir a estratégia. E essa discusséo, para mim, ela
esta presente. Agora, penso que isso € um risco e uma coisa que na verdade nao tel
a ver. Vocé nao liga isso com o que é a nossa possibilidade de atuacéo, de produzir
discusséo e tudo mais.

Depois, a questao que a Ozita falou, que € uma questdo que nos discutimos. O
Isidoro questionou o papel do Férum, um Forum popular, a queremos abrir esta
discussao... Acho que é fundamental descentralizar, fazer seminarios e tudo mais.
Mas, também, voltamos ao mesmo problema. Sempre vamos ter que saber. Num
processo, se vamos querer criar. Vejam so: tem la o processo da C-plan. Vai ter alguma
revisdo, nos querendo ou nao! Qual a capacidade que nds temos de interferir nisso,
de abrir, de fazer uma participacéo?

Entdo, a partir do momento que definirmos a nossa estratégia, se n0s quisermos
garanti-la, viabiliza-la, vamos ter que jogar para a rua essa discussao, fazer documentos
fazer seminérios, reunides descentralizadas e tal.



Eu estou preocupado. Nao vejo, assim, um conflito. Num primeiro momento, a
questdo que a Cristina levantou das universidades, eu ndo acho que € para ess
discusséo. E para uma articulagdo que o Forum sempre buscou. E se estamos dand
uma dimensao mais ampla ao nosso debate, com toda a certeza vamos precisar d
todo mundo que vocé falou. Certo? Agora, tem que saber que isso nao substitui uma
discusséo que é politica. Eu acho que esse € que é o problema.

Mediadora - NOs ficamos, as vezes, com pena de limitar tempo quando as
pessoas, principalmente do movimento popular, trazem denudncias que s6 nos que
estamos atrelados ao movimento popular, é que sabemos.

As vezes, os debates ficam muito académicos, muito técnicos, muito no papel,
muito na planta, como quem projeta no vazio. E as vezes deixamos de ouvir, 0s
verdadeiros envolvidos e limitamos a participacao popular. Olha, ouvir uma Ozita
falando, outros companheiros, e ser obrigada a limitar tempo, ndo desfazendo dos
demais, realmente me doéi a alma! Entdo, eu queria pedir, se possivel, cinco minutos
para cada companheiro da Mesa responder, na medida do possivel, as questdes. (
préximo, por favor.

Acho que a questdo do Orcamento Participativo em parte é isso. Essa discussaao
com o pessoal de Belém, de estar fazendo o conselho da cidade... Quer dizer, iSSO ¢
muito mais do que discutirmos essa dicotomia de democracia representativa,
democracia direta, dentro de uma logica burguesa. Agora o que é isso? E qual é a
capacidade que nés temos dentro da nossa conjuntura em criar espaco desse tipo?

E acho também que quando estamos discutindo, obviamente participacao
popular ela se expressa de varias formas - como o Zé falou. Agora, € verdade, também
qgue nds temos o problema de que essa participacdo nao € feita com projetos claros
Temos uma participacdo fragmentada, que nao consegue transformar a realidade.
Porque a polémica ndo se resume a um problema de namero.

Mediadora — Bom, eu estou inscrita no final. A gente sempre no Férum teve
problemas dos méis de comunicacdo, de ndo chegar, ndo ter espaco na midia, de
querer pér uma noticia no jornal. O proprio Vereador Eliomar Coelho, e outros mais
de esquerda, de vanguarda, tém essa dificuldade de ir para os jornais. Seria um
momento, se a gente conseguisse. Até para explicar a propria imprensa, que esté
truncada, que esta dando informagdes truncadas, principalmente nesta questao dc
Estatuto da Cidade.

Eu acho que com o Estatuto da Cidade ampliou-se 0 nosso campo de discussao.
A gente estava ainda restrito, sempre esperando o Estatuto da Cidade, mas restrito a
Plano Diretor. Em compensacéo, eu acho que deu maior legitimidade para a gente
discutir, concordo com o Marquinhos. O Plano Diretor esta ai, ninguém vai tirar o
Plano Diretor da gente. E uma questdo de a gente assumir sem medo o que a gents
realmente vai querer.

Agora, a Cristina falou uma coisa interessante, na parte da manha, que é essa



questdo do 322. De qualquer maneira a gente continua legislando com um Cédigo
obsoleto, superultrapassado. De alguma forma a gente tem que partir para uma
definicdo dessa coisa.

Agora, nesse momento que a gente esta encerrando, queria até pedir que
Marquinhos encerra-se por nés. Eu senti a falta, eu sinto um pouco de elitismo de
alguns segmentos que deveriam ser como nés. Como por exemplo, sindicatos... No
préprio COMPUR a gente sente isso. Uma assessora do Alfredo Sirkis me deu como
desculpa de o Férum néo ter sido convidado para as outras reuniées que a convocaca
seria do IAB, e o IAB néo fez a convocacdo. Quer dizer, eu tinha ido a penultima
reunido, e os companheiros do Forum nao tinham ido. Disseram que a gente ia ser
convocado, e a gente nao foi.

Senti a auséncia nesses dois dias de que realmente estas entidades se fizesse
representar. Até para o IAB estar representado, com o esforco da companheira e de
outros que estiveram aqui, mas nao foi uma representacao, digamos, legitima, porque
acho que o Carlos Fernando devia ter dado uma cartinha: Desculpa, eu na vou estar
Tive um compromisso em outro lugar.

N&o vi os demais sindicatos representados. Nao vi os segmentos que, talvez,
devem estar numa luta tdo legitima quanto a nossa, e que poderiam estar junto conoscc
A gente fala de participacéo popular! E como é dificil para uma pessoa como Ozita,
Magno! E como é dificil para mim juntar os companheiros da Zona Portuéaria, com
mais passado que o meu de luta na area, que ja estdo cansados e nao acreditam mz
nas coisas.

Entdo, como é dificil para nés, que representamos 0 movimento popular! Nao
devia ser tao dificil para nds, aqui, agora sentados do outro lado, que temos 0 mesma
discurso, a mesma compreens&o, 0 mesmo estudo. As vezes, 0S mesmos cursos,
mesma formacéao.

Isso, hoje, me deixa otimista que a gente esteja até uma hora dessa, com trinta €
poucas pessoas reunidas, mas me desanima nesta questao. Acho que, principalment
nos ultimos trinta anos de luta do povo brasileiro, a gente decorou expressées politicas,
a gente decorou chavoes.

Eu, aqui, fui desrespeitada pelo Sirkis outro dia, e um companheiro - acho que
foi Fabricio que falou hoje de manh&: Quando a gente fala em movimento popular, o
movimento popular que se atrela a partido politico! Esta havendo esta discussao!

Vocé conversa com o Prefeito, infelizmente com o Sirkis, que tem um discurso
como pessoa e como Secretério esta tendo outro, e ele diz aqui que “é coisa de xiita”.
Ele desrespeitou o Eliomar Coelho num Seminario que a gente foi no dia 23 de abril.
E tudo dali para frente passou a uma discusséo politica! Até aos companheiros dele
do PV, ele dizia: “Nao quero ouvir mais nada!” Quer dizer, se vocé na concordar,
VOCé é contrario, esta ali para baguncar! A gente esta sendo tratado, no momento que
vocé discorda, vocé estd ali para baguncar! E, ai, vocé se remete ha trinta anos atras
Ou mais recentemente, aos anos 70, quando qualquer coisa que vocé dizia, voceé er:
discriminado!

Agora, nods, quando somos discriminados — me perdoem, acho que nem é o



momento de polemizar -, mas acho que estamos sendo discriminados pelos
companheiros iguais a nos.

Achei elitista a auséncia de companheiros aqui! Achei elitismo certos
comportamentos de outros companheiros nossos, representantes, inclusive sindicais
dentro do COMPUR.

E muito tranquilo vocé dizer: Ndo quero me comprometer, entdo n&o apresento
uma proposta. Eu ndo quero me comprometer, entdo nédo vou aparecer!

Ndés estamos, agora, achamos que sim, apesar das medidas provisérias e outra
atitudes do Presidente, num processo democratico!

Algumas auséncias, hoje, aqui, a gente s0 vai saber o significado delas um pouco
mais para frente.

Mas ouvi de uma pessoa esta semana: O fim s6 existe quando a gente acaba. E
acho que néo € o fim. A gente tem que caminhar tem que ir para frente, cada vez mais
fortalecidos!

Vou convidar mais uma vez os companheiros: Vamos fazer do Férum, além de
outros segmentos, esse ponto de reunido, esse ponto de encontro. Onde pelo menc
la, como aqui, a gente sabe que nao existe elitismo. Muito obrigada.

Rose Compans Eu n&o sei se o Marquinhos vai fazer isso. Mas eu queria pedir
assim: Eu ja estou para la de cansada de perguntar o que é a agenda, a pauta... Ma
enfim, se alguém ainda estiver conseguindo raciocinar, se vocé conseguir pelo menos
apontar alguns eixos, algumas coisas para a gente comecar a costurar. E, ai, num;
proxima reunido dar continuidade.

Marcos Azevedo- Na verdade, eu ndo tenho essa condi¢céo, ndo. Da a impressao
assim... A gente fez este esforco final, todo mundo cansado. Acho que foi importante
colocar essas propostas. Até a questao que o Isidoro tinha levantando, se iamos votal
como € que vai ser. Acho que a gente vai ter que discutir mais. Eu acho que essas
coisas que foram levantadas aqui, a gente vai ter a reunido. Seria importante que
outras pessoas pudessem se agregar a reunidao, ao Forum. Mas eu acho... O que ¢
podia... Eu tentei fazer um esforco de identificar os nosso nds, e ndo consigo ir, além
disso. Acho que € isso. Nao consigo, néo.

Veja s0, gente. NOs temos coisas que sao mais... Eu ia propor: O material que o
Fabricio produziu, acho que seria importante para referenciar esta discusséo. E ele
tem que ter uma posicao.

N&o, seu sei... Defender uma posicédo! Eu ndo quero que vocé apresente todas!
Estou brincando. Tem um material ali que levanta varias questdes, identifica e tal...
Mas... Eu ndo quero saber. Vocé vai a reunido quarta-feira. Estou falando que a gente
nao pode fazer a discussao levantando as possibilidades. A gente fala assim: Tental
construir essa posicao a partir das nossas reflexdes. E isso! De qualquer maneira, et
acho que aquele material ajuda, coloca muitos elementos que ajudam a discussac
como um todo. E isso que eu estou falando. Eu acho que seria legal poder disponibilizar
Isso para todo mundo na reuniao.



E eu vejo assim... A questdo mais imediata para mim... Veja, s0, Julieta: Eu
estou falando isso, porque, mesmo a questao que vocé colocou aqui — vocé fala de
revisdo, do Estatuto -, eu, pelo debate aqui, ndo me pareceu que € consensual. Qual
o gancho dela? Para mim, isto estd em debate. Eu tenho essa posi¢do! Mas ndo
consenso, nao da para a gente amarrar em cima disso.

Eu sei... Essa é sua. Pois, é... Veja s0: Mas eu acho que nao esta claro que est
seja uma posi¢ao consensual ou que a gente tenha um amadurecimento suficiente. |
s6 tomar cuidado com isso. Mas acho que nossa preocupacao € a mesma. Entéo, €
vejo assim. Acho que a gente vai ter que vir a reunido de quarta-feira. Acho que se
nds pudermos até 1a, através do gabinete, do pessoal que esta la no IPPUR, sonde
esta questéo do Estatuto... O Adauto mesmo falou ontem: “N&o, a gente vai ter que
fazer alguma coisa” - nessa questdo que a Grazia levantou.

Acho que a gente teria que fazer os contatos, e ver se quara-feira tem
encaminhamento sobre isso, sobre a questéo do Estatuto.

E proponho que a gente coloque como pauta essa discussao da nossa estratégi:
em ter um foco inicial em relagao a esta questédo de revisao, ndo-revisao em cima de
qué. Certo? Como a gente entra nessa discussao? O que nao quer dizer que na quart
feira a gente va conseguir fechar isso. Talvez, seja bom que a gente conseguisse produz
um documento. E isso!

Como encaminhamento do que eu vi aqui, vejo isso. Tem alguma outra coisa.

Foram levantadas outras questbes — 0 que a Cristina levantou; o que a Ozita
levantou; outros pontos -, mas eu acho que estdo amarradas nesta discusséo. E
estou entendendo assim.

Mediadora — Nao! Na minha primeira fala, Rose, eu tinha dito, hoje: Nao tem
a quantidade, mas tem a qualidade. Mas achei que n&o devia deixar passar, deixar d
comentar as auséncias. Achei que a gente n&o podia perder a oportunidade de dize
iSs0o, porgue € uma coisa que a gente vai enfrentar mais a frente.

Agora, sO queria lembrar uma coisa: O jornal esta dizendo que vai para a Camara
de Vereadores, em agosto, ndo sé o Plano Diretor como a questdo do PEU da Zone
Portuéaria. Entdo, acho que tem algumas coisas, seja la o que for que a gente vai fazel
que tem que ter pelo menos alguma coisa que dé um resultado em trinta dias.

Outra coisa mais: Acho que a nossa proxima grande reunido ndo pode ser sem &
presenca da Prefeitura! A Prefeitura tem que dizer, em algum lugar, ou na Camara de
Vereadores, ou na audiéncia publica, seja 14 onde for, onde estdo escondidas esta
coisas que ela diz que vai trazer para ser revisado, legalizado, instituido. Porque cade
dia o jornal, € a imprensa trazendo... Pode ser um factéide! Mas eu tenho sempre
aguele medo do pacotinho pronto. E a gente n&o vai ter na Camara de Vereadores, ¢
Eliomar ja deixou isso claro, os aliados para impedir, para vetar ou para acontecer.
Estou falando a questao de tempo!

Marcos Azevedo- A gente vai ser 0 anjo exterminador. A gente nao consegue
terminar.



Mediadora — Reunido encerrada! Reunido encerradal

Marcos Azevedo— Acho que a Rose fez o fecho. Essa discusséao foi
superimportante para o Forum. Acho que nao foi um seminario qualquer. Acho que
cada um sai daqui com varias questdes para pensar e para tocar no seu dia a dia. Ve
ter o Forum. Esta todo mundo mais do que convidado a participar das reuniées do
Forum. Vamos ter dia quatro, temos reunides todas as quartas-feiras. E com certeze
a gente vai dar continuidade a essa discussao.

Mediadora - Continuar a discussdo no Férum! Companheiros, muito
obrigada.Em nome do Férum, muito obrigada. (Palmas)



Quadro comparativo da Lei Complementar 16/92 com as

propostas de ajuste ao Plano Diretor

Lei Complementar 16/ 92

AZUL - ALTERADO
VERMELHO - EXCUIDO
TITULO |

DA POLITICA URBANA
SECAO |

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Esta Lei Complementar estabelece
as normas e procedimentos para a
realizacdo da politica urbana do Municipio,
fixa as suas diretrizes, prevé instrumentos
para a sua execugdo e define politicas
setoriais e seus programas buscando o
pleno atendimento das fungdes sociais da
Cidade.

Art. 2° - Fica instituido o Plano Diretor da
Cidade do Rio de Janeiro, o qual sera
executado durante dez anos, sem sacrificio
de sua revisdo no prazo e na forma fixados
no art. 230.

§ 1° - O Plano Diretor é o instrumento
bésico da politica urbana do Municipio e
integra o processo continuo de
planejamento da Cidade.

§ 2° - O Plano Diretor sera referido nesta
Lei Complementar como Plano Diretor
Decenal da Cidade e com essa
denominagdo sera mencionado nos
documentos oficiais.

SECAO I
DOS OBJETIVOS E INSTRUMENTOS

Art. 3° - S3o objetivos da politica urbana
do Municipio:

| - garantir o bem-estar e a melhoria da
qualidade de vida de seus habitantes;

II - ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da Cidade.

Art. 4° - objetivos definidos no artigo
anterior serdo alcangados através:

| - de uma ordenacdo do territorio que
promova um desenvolvimento equilibrado;

PROPOSTAS DE AJUSTE AO
PLANO DIRETOR

VERDE - ACRESCENTADO

TiTULO |

DA POLITICA URBANA
SECAO |

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1.° Esta Lei Complementar estabelece
as normas e procedimentos para a
realizagdo da politica urbana do Municipio,
fixa as suas diretrizes, prevé instrumentos
para a sua execucdo e define politicas
setoriais e seus programas, buscando o
pleno atendimento das fungdes sociais da
(idade.

Art. 2.° O Plano Diretor da Cidade do Rio
de Janeiro sera revisto nos termos da
legislacdo vigente.

Pardgrafo tnico. O Plano Diretor é o
instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana do
Municipio e integra o processo continuo de
planejamento da Cidade.

SECRO I
DOS OBJETIVOS E INSTRUMENTOS

Art. 3.° Sdo objetivos da politica urbana do
Municipio:

| — garantir o bem-estar e a melhoria da
qualidade de vida de seus habitantes;

Il — ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da Cidade.

Art. 4.° Os objetivos definidos no art. 3.°
serdo alcancados através:

| — de uma ordenacdo do territorio que
promova um desenvolvimento equilibrado;
Il — do controle publico sobre a utilizacdo
do imével urbano;

OBSERVACOES



II - do controle publico sobre a utilizagdo
do imével urbano;

IIl - de uma politica habitacional que
assegure o direito social da moradia;

IV - da total prioridade ao transporte
puiblico de alta capacidade;

V - da justa distribuicdo de infra-estrutura e
servigos urbanos;

VI - da valorizagdo da meméria construida
e da protecdo e recuperagdo dos recursos
naturais e da paisagem;

VIl - do cumprimento da fungdo social da
propriedade;

VIII - da participagdo popular na gestdo da
Cidade;

[X- do estabelecimento de mecanismos para
atuacdo conjunta dos setores publico e
privado na transformacdo urbanistica da
Cidade;

X - do controle, fiscalizacdo e
sistematizagdo do mobilidrio urbano e dos
artefatos de empachamento;

Xl - da integracdo entre drgdos e entidades
federais, estaduais e municipais, durante a
elaboracdo, avaliagdo e execugdo de
planos, projetos, e programas urbanisticos,
objetivando a compatibilizacdo das leis
especfficas.

SECRO Il
DAS DIRETRIZES, NORMAS E OBJETIVOS DO
PLANO DIRETOR DECENAL

Art. 5° - Constituem o Plano Diretor
Decenal as diretrizes, normas e 0s
instrumentos com vista:

| - & ordenacdo do territério municipal;

Il - & implantagdo do sistema municipal de
planejamento e do sistema de defesa da
Cidade;

IIl - & promogdo das politicas setoriais
para:

a) o meio ambiente natural e o patriménio
cultural;

b) a habitacdo;

c) os transportes;

d) os servigos publicos;

e) os equipamentos urbanos;

f) o desenvolvimento econémico, cientifico e
tecnolégico;

g) a administragdo do patrimonio

[l — de uma politica habitacional que
assegure o direito social da moradia;

|V — da total prioridade ao transporte
publico de alta capacidade;

V — da justa distribuicdo de infra-estrutura
e servigos urbanos;

VI — da valoriza¢do da meméria
construida e da protecdo e recuperacdo
dos recursos naturais e da paisagem;

VIl — do cumprimento da fun¢do social da
propriedade;

VIl — da participagdo popular na gestéo
da Cidade;

IX — do estabelecimento de mecanismos
para atuagdo conjunta dos setores publico
e privado na transformagdo urbanistica da
Cidade;

X — do controle, fiscalizagdo e
sistematizacdo do mobilidrio urbano e dos
artefatos de empachamento;

Xl — da integragdo entre 6rgdos e
entidades federais, estaduais e municipais,
durante a elaboracdo, avaliagdo e execucdo
de planos, projetos e programas
urbanisticos, objetivando a compatibilizagdo
das leis especfficas;

Xl — do controle, fiscalizacdo e
normatiza¢do do uso do solo, espaco aéreo
e subsolo publico;

XlIl — da valorizagdo e protecdo ao
Patrimonio Natural, Historico, Cultural,
Artistico, Turistico e Paisagistico;

XIV — da adogdo da drenagem como
elemento estruturador do processo de
urbanizacdo;

XV — da regulagdo dos servicos publicos
concedidos.

SECRO Il
DAS DIRETRIZES, NORMAS E OBJETIVOS DO
PLANO DIRETOR

Art. 5.° Constituem o Plano Diretor as
diretrizes, normas e os instrumentos com
vista:

| — a ordenacdo do territério municipal;

Il — a implantagéo do sistema municipal de
planejamento e do sistema de defesa da
Cidade;

[l — a promocdo das politicas setoriais
para:

a) o meio ambiente natural e o patriménio
cultural;

b) a habitacdo;

¢) os transportes;

d) os servicos publicos;

e) 0s equipamentos urbanos;

f) o desenvolvimento econdmico, cientifico e
tecnolégico;

g) a administracdo do patriménio



imobiliario do Municipio;

IV - 3 ordenagdo do uso e ocupacdo do
solo

§ 1° - O Plano Diretor Decenal regula os
processos de desenvolvimento urbano,
seus programas e projetos e orienta as
acbes dos agentes publicos e privados
para a totalidade do territério municipal.
§ 2° - Os objetivos e diretrizes do Plano
Diretor Decenal constardo,
obrigatoriamente, do Plano Plurianual de
Governo e serdo contemplados no
orcamento plurianual de investimentos.

Art. 6° - Sdo objetivos do Plano Diretor
Decenal:

| - propiciar ao conjunto da populagéo
melhores condicBes de acesso a terra, a
habitacdo, ao trabalho, aos transportes e
aos equipamentos e servicos urbanos;

Il - ordenar o crescimento das diversas
areas da Cidade, compatibilizando-o com o
sanamento basico, o sistema viario e de
Transportes, € os demais equipamentos e
servicos urbanos;

[Il - promover a descentralizagdo da gestdo
dos servicos publicos municipais;

IV - promover a distribuicdo justa e
equilibrada da infra-estrutura e dos
servicos publicos, repartindo as vantagens
e 6nus decorrentes da urbanizagdo;

V- compatibilizar o desenvolvimento urbano
com a protecdo do meio ambiente pela
utilizagdo racional do patrimdnio natural,
cultural e construido, sua conservacao,
recuperacdo e revitalizagdo;

VI - estimular a populagdo para a defesa
dos interesses coletivos, reforcando o
sentimento de cidadania e proporcionando
o

reencontro do habitante com a Cidade;

VIl - estabelecer mecanismos de
participacdo da comunidade no
planejamento urbano e na fiscalizacdo de
Sua execucao;

VIII - promover o cumprimento da funcdo
social da propriedade urbana.

TITULO NI
DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Art. 7° - A propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da Cidade
expressas no Plano Diretor.

imobiliario do Municipio;

h) drenagem e saneamento basico;

i) assisténcia e desenvolvimento social;

j) o turismo;

IV — a ordenagdo do uso e ocupagdo do
solo, subsolo e espaco aéreo urbanos.

§ 1.° 0 Plano Diretor regula os processos
de desenvolvimento urbano, seus
programas € projetos e orienta as agdes
dos agentes publicos e privados para a
totalidade do territério municipal.

§ 2.° Os objetivos e diretrizes do Plano
Diretor constardo, obrigatoriamente, do
Plano Plurianual de Governo e serdo
contemplados no orcamento plurianual de
investimentos.

Art. 6.° Sao objetivos do Plano Diretor:

| — propiciar ao conjunto da populagdo
melhores condicBes de acesso a terra, a
habitacdo, ao trabalho, ao saneamento
bésico, aos transportes e aos
equipamentos e servicos urbanos;

Il — ordenar o crescimento das diversas
areas da Cidade, compatibilizando-o com o
sistema de drenagem, o saneamento
bésico, o sistema vidrio e de transportes,
os sistemas de infra-estrutura e os demais
equipamentos e servicos urbanos;

[l — promover a descentralizagdo da
gestdo dos servicos publicos municipais;
|V — promover a distribuicdo justa e
equilibrada da infra-estrutura e dos
servicos publicos, repartindo as vantagens
e 6nus decorrentes da urbanizagdo;

V — compatibilizar o desenvolvimento
urbano com a protecdo do meio
ambiente pela utilizacdo racional do
patrimdnio natural, cultural e
construido, sua conservagdo,
recuperacgdo e revitalizagdo;

VI — estimular a populagdo para a defesa
dos interesses coletivos, reforcando o
sentimento de cidadania e proporcionando
o reencontro do habitante com a Cidade;
VIl — estabelecer mecanismos de
participacdo da comunidade no
planejamento urbano e na fiscalizagdo de
sua execucao;

VIl — promover o cumprimento da fun¢do
social da propriedade urbana.

TiTuLo Il
DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Art. 7.° A propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da Cidade
expressas no Plano Diretor.



Art. 8° - Aintervencdo do Poder Publico
tem como finalidade:

|- recuperar em beneficio coletivo a
valorizacdo acrescentada pelos
investimentos publicos a propriedade
particular;

II - controlar a densidade populacional com
a correspondente e adequada utilizagdo
urbana;

IIl - gerar recursos para o atendimento da
demanda de infra-estrutura e de servicos
publicos provocada pelo adensamento
decorrente da verticalizagdo das
edificacbes e e para implantacdo de infra-
estrutura em areas ndo servidas;

IV- promover o adequado aproveitamento
dos vazios urbanos ou terrenos
subtilizadoos ou ociosos, sancionando a
sua retencdo especulativa;

V - criar dreas sob regime urbanistico
especifico;

VI - condicionar a utilizagdo do solo urbano
aos principios de protecdo e valorizagdo do
meio ambiente e do patriménio cultural.

TITuLo

DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO URBANO
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° - O planejamento urbano do
Municipio ordenard o crescimento da
(idade, estabelecendo as prioridades de
investimentos e as diretrizes de uso e
ocupacdo do solo, bem como os
instrumentos que serdo aplicados no
controle do desenvolvimento urbano.

Art. 10 - Leis especificas estabelecerdo
normas gerais e de detalhamento do
planejamento urbano relativas as sequintes
matérias, observadas as diretrizes fixadas
nesta Lei Complementar:

| - parcelamento do solo urbano;

II - uso e ocupagdo do solo;

[Il - zoneamento e perimetro urbano;

IV - obras de construgdes e edificagdes;

V - licenciamento e fiscalizacdo de obras e
edificacBes;

VI - licenciamento e fiscalizacdo de
atividades econdmicas e posturas
municipais;

VIl - regulamento do Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA;

VIII - Plano Municipal Integrado de
Transportes e regulamento do sistema de

Art. 8.° Aintervencdo do Poder Publico tem
como finalidade:

| — recuperar em beneficio coletivo a
valorizacdo acrescentada pelos
investimentos publicos a propriedade
particular;

Il — controlar a densidade populacional
com a correspondente e adequada
utilizagdo urbana;

Il — gerar recursos para o atendimento
da demanda de infra-estrutura e de
servicos publicos provocada pelo
adensamento decorrente da verticalizacdo
das edificacdes e pela impermeabilizacdo e
para implantacdo de infra-estrutura em
areas nao servidas;

|V — promover o adequado
aproveitamento dos vazios urbanos ou
terrenos subtilizadoos ou ociosos,
sancionando a sua reten¢do especulativa;
V — criar dreas sob regime urbanistico
especffico;

VI — condicionar a utilizagdo do solo,
subsolo e espaco aéreo urbanos aos
principios de protecdo e valorizagdo do
meio ambiente e do patriménio cultural.

TiTuLO Il

DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO URBANO
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 9.° O planejamento urbano do
Municipio ordenard o crescimento da
Cidade, estabelecendo as prioridades de
investimentos e as diretrizes de uso e
ocupagdo do solo, bem como os
instrumentos que serdo aplicados no
controle do desenvolvimento urbano.

Art. 10. Leis especificas estabelecerdo, no
que couber, o detalhamento do
planejamento urbano relativas as sequintes
matérias, observadas as diretrizes fixadas
nesta Lei Complementar:

| — parcelamento do solo urbano;

Il — uso e ocupagdo do solo, subsolo e
espago aéreo urbanos;

[l — zoneamento e perimetro urbano;

IV — obras de construgdes e edificagdes;
V — licenciamento e fiscalizacdo de obras
e edificagdes;

VI — licenciamento e fiscalizagdo de
atividades econdmicas e posturas
municipais;

VIl — regulamento do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA e Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA;

VIl — Plano Municipal Integrado de



transporte publico de passageiros.

Art. 11 - O detalhamento das normas
gerais de parcelamento da terra e de uso e
ocupagdo do solo serd feito em Projeto de
Estruturacdo Urbana - PEU, instituido por
lei.

Paragrafo tnico - O Projeto de
Estruturagdo Urbana define a legislacdo
urbanistica das Unidades Espaciais de
Planejamento - UEP, a partir das
peculiaridades de cada bairro ou do
conjunto de bairros que as compdem

Art. 12 - E garantida a participacdo da
populagdo em todas as etapas do processo
de planejamento, pelo amplo acesso as
informagdes, assim como a elaboracdo,
implementacdo e avaliacdo de planos,
projetos e programas de desenvolvimento
urbano, de carater geral, regional ou local,
mediante a exposicdo de problemas e de
propostas de solugdes.

§ 1° - A participagdo da populacdo é
assegurada pela representacdo de
entidades e associa¢des comunitarias em
grupos de trabalho, comisses e érgaos
colegiados, provisérios ou permanentes.

§ 2° - VETADO.

§ 3° - VETADO.

CAPITULO NI

DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

Art. 13 - Alei instituird o sistema municipal
de planejamento urbano, definindo a sua
estrutura a qual serd integrada pelo
Conselho Municipal de Politica Urbana.

Art. 14 - O sistema municipal de
planejamento urbano se responsabilizara:

| - pela integracdo dos agentes setoriais de
planejamento e de execucdo da
administracdo direta, indireta e fundacional
do Municipio, assim como dos érgdos e
entidades federais e estaduais, quando
necessario, para aplicacdo das diretrizes e
politicas setoriais previstas nesta Lei
Complementar:

Transportes e regulamento do sistema de
transporte publico de passageiros;

IX— Plano Diretor de Drenagem da Cidade
do Rio de Janeiro;

X — Areas de Protecio do Ambiente
Cultural;

XI— licenciamento e fiscalizacdo

ambiental;

XIl — zoneamento ambiental;

XIIl — conservacdo de energia.

Art. 11. O detalhamento das normas de
parcelamento da terra e de uso e ocupagdo
do solo podera ser feito em Projeto de
Estruturagdo Urbana — PEU, instituido por
lei.

Paragrafo tnico. O Projeto de Estruturagdo
Urbana define a legislagéo urbanistica das
Unidades Espaciais de Planejamento — UEP,
a partir das peculiaridades de cada bairro
ou do conjunto de bairros que as
compdem.

Art. 12. E garantida a participacio da
populagdo e de associacdes em todas as
etapas do processo de planejamento, pelo
amplo acesso as informagdes, assim como
a elaboracdo, implementacdo e avaliagdo
de planos, projetos e programas de
desenvolvimento urbano, de carater geral,
regional ou local, mediante a exposicdo de
problemas e de propostas de solucdes.

CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
E CONTROLE URBANO

Art. 13. Fica instituido o sistema municipal
de planejamento e controle urbano.

Art. 14. O sistema municipal de
planejamento e controle urbano é
competente para:

| — integrar os agentes setoriais de
planejamento e de execucdo da
administragdo direta, indireta e fundacional
do Municipio, assim como os érgdos e
entidades federais e estaduais, quando
necessario, para aplicacdo das diretrizes e
politicas setoriais previstas nesta Lei
Complementar;

Dessa forma, o PEU deixa de ser
obrigatdrio e abre a possibilidade de
normas de parcelamento e de uso e
ocupagdo do solo serem feitas através de
qualquer lei. Isso é ruim porque incentiva a
discussdo dos temas em leis especificas e/
ou pontuais €, 0 que interessa a
administracdo da cidade por projetos, sem
discussdo com a sociedade.

Enfraquecimento da possibilidade de
gestdo democrética, pois exclui o conselho
Municipal de Politica Urbana do sistema
municipal de planejamento. Esta proposta
esta coerente com as posicdes tomadas
pelo executivo em relagdo a instituicdo do
COMPUR.



II - pelo acompanhamento e a avaliagdo
dos resultados da implementagéo do Plano
Diretor Decenal;

IIl - pela criagdo e atualizacdo de um
sistema de informag@es sobre a Cidade,
compreendendo, entre outros, cadastro de
terras e infra-estrutura e dados gerais
sobre o uso e ocupacdo do solo urbano;

IV - pela atualizagdo permanente da planta
de valores do Municipio;

V - pela ampla divulgacdo dos dados e
informacdes;

VI - pela realizagdo de andlises e
formulagdo de propostas solicitadas aos
6rgdos do sistema de planejamento pelas
instituicées da sociedade civil.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE DEFESA DA CIDADE

Art. 15 - O Poder Executivo mantera
sistema de defesa da Cidade, visando a
coordenar as ages e atuar preventiva e
imediatamente nos casos de ameaga ou
dano as suas condi¢des normais de
funcionamento.

Pardgrafo Unico - O sistema de defesa da
Cidade sera constituido por érgdos publicos
municipais, facultada a participacdo de
6rgdos estaduais e federais e da
comunidade.

Art. 16 - S3o meios de defesa da Cidade:

| - a prevencdo dos efeitos das enchentes,
desmoronamentos e outras situagdes de
risco, através de acbes do Poder Piblico,
entre as quais:

a) o controle, a fiscalizagdo e a remogdo
das causas de risco;

b) o monitoramento dos indices
pluviométricos;

¢) a assisténcia a populagdo diante da
ameaca ou dano;

II - 0 impedimento e a fiscalizacdo da
ocupagdo de areas de risco, assim definidas
em laudo solicitado ou emitido pelo érgdo
técnico competente, e de dreas publicas,
faixas marginais de rios e lagoas, vias
publicas e areas de protecdo ambiental;

IIl - A divulgacdo e a realizagdo de
campanhas publicas contendo medidas
preventivas e de acdo imediata de defesa
da Cidade;

IV - a identificacdo e o cadastramento de

Il — acompanhar e avaliar os resultados
da implementagdo do Plano Diretor;

[l — manter, atualizar e aperfeicoar o
sistema de informagdes geograficas (G.1.S)
da Cidade, compreendendo, entre outras,
cadastro de terras e infra-estrutura e
dados gerais sobre o0 uso e ocupagdo do
solo e subsolo urbanos;

|V — atualizar permanentemente a planta
de valores do Municipio;

V — divulgar amplamente os dados e
informagdes;

VI — realizar andlises e formular propostas
solicitadas aos 6rgdos do sistema de
planejamento pelas instituicdes da
sociedade civil;

VIl — garantir que a infra-estrutura da
cidade seja acompanhada da ampliagdo
correspondente dos sistemas de
manutencdo da mesma.

CAPTULO Il
DO SISTEMA DE DEFESA DA CIDADE

Art. 15. O Poder Executivo mantera sistema
de defesa da Cidade, visando a coordenar
as agdes e atuar preventiva e
imediatamente nos casos de ameaca ou
dano as suas condicbes normais de
funcionamento.

Pardgrafo tnico. O sistema de defesa da
Cidade serd constituido por érgdos publicos
municipais, facultada a participacdo de
érgdos estaduais e federais e da
comunidade.

Art. 16. Sdo meios de defesa da Cidade:
| — a prevencdo dos efeitos de
enchentes, desmoronamentos e outras
situacdes de risco, através de agdes
do Poder Publico, entre as quais:

a) o controle, a fiscalizagdo e a remogdo
das causas de risco;

b) o monitoramento dos indices
pluviométricos, fluviométricos e
maregraficos;

€) a assisténcia a populagdo diante da
ameaca ou dano;

Il — a fiscalizacdo e o impedimento da
ocupacgdo de areas de risco, assim
definidas em laudo solicitado ou
emitido pelo érgdo técnico
competente, e de dreas publicas, faixas
marginais de rios e lagoas, vias
publicas e dreas de protecdo
ambiental;

[l — a divulgacdo e a realizacdo de
campanhas publicas contendo medidas
preventivas e de acdo imediata de defesa



areas de risco;

V - a implantagdo de um programa amplo e
de Sistema de Educagdo Ambiental de
Prevencdo contra o risco junto a
populagdo, em especial nas areas de mais
baixa renda;

VI - a cooperagdo da populagéo na
fiscalizacdo do estado da infra-estrutura de
servicos basicos, dos despejos industriais,
da descarga de aterro e das a¢Ges de
desmatamento;

Art. 17 - O Municipio manterd, em carater
permanente, 6rgdo de vistoria e fiscalizacdo
das obras publicas de grandes estruturas,
para prevenir a ocorréncia de acidentes.
Paragrafo Unico - A lei definird a
composicao, as competéncias, as
atribuicdes e o funcionamento do érgao.

TITULO IV

DOS INSTRUMENTOS E RECURSOS DO
PLANO DIRETOR DECENAL

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 18 - Sdo instrumentos de aplicagdo do
Plano Diretor Decenal, sem prejuizo de
outros previstos na legislacdo municipal,
estadual ou federal e especialmente
daqueles relacionados no art. 430 da Lei
Organica do Municipio:

| - de carater institucional:

a) o sistema municipal de planejamento;
b) o sistema de defesa da Cidade;

c) os Conselhos Municipais de:

1. VETADO

1. Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia;

3. VETADO

2. Meio Ambiente;

3. Politica Urbana;

4. Protecdo do Patriménio Cultural;
7.VETADO

5. Transportes;

Il - de carater financeiro-contabil: os
Fundos Municipais de:

a) Fundo de Conservagdo Ambiental;

b) Fundo de Desenvolvimento Econdmico;

da Cidade;

IV — a identificacdo e o cadastramento de
areas de risco;

V — a implantagdo de um programa amplo
e de Sistema de Educacdo Ambiental de
Prevencdo contra o risco junto a
populagdo, em especial nas areas de mais
baixa renda;

VI — a cooperagdo da populagdo na
fiscalizacdo do estado da infra-estrutura de
servicos basicos, dos despejos industriais,
da descarga de aterro e das a¢Bes de
desmatamento;

VIl — implantacdo do Sistema de Limpeza
Urbana como o conjunto de meios fisicos,
materiais e humanos que possibilitam a
execucdo das atividades de limpeza urbana,
de acordo com os preceitos de engenharia
sanitaria e ambiental.

VIl — atuagdo nos casos de sinistro a fim
de minimizar os danos causados.

Art. 17. 0 Municipio manterd, em carater
permanente, 6rgdo de vistoria e fiscalizagdo
das obras publicas de grandes estruturas,
para prevenir a ocorréncia de acidentes.
Pardgrafo Unico. A lei definira a
composicao, as competéncias, as
atribuicdes e o funcionamento do 6rgdo.

TiTULO IV

DOS INSTRUMENTOS E RECURSOS DO
PLANO DIRETOR

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. Sdo instrumentos de aplicacdo do
Plano Diretor, sem prejuizo de outros
previstos na legislagdo municipal, estadual
e federal e especialmente daqueles
relacionados no art. 430 da Lei Organica
do Municipio:

| — de carater institucional:

a) o sistema municipal de planejamento;
b) o sistema de defesa da cidade;

c) os Conselhos Municipais de:

1. Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia;

2. Meio Ambiente;

3. Politica Urbana;

4. Protecdo do Patriménio Cultural;

5. Transportes;

d) referendo popular e plebiscito;

|l — de carater financeiro-contabil:

a) Fundo de Conservagdo Ambiental;

b) Fundo de Desenvolvimento Econdmico;
¢) Fundo de Desenvolvimento Urbano;



¢) Fundo de Desenvolvimento Urbano;
d) Fundo de Transportes e Sistema Viario;

IIl - de carater urbanistico:

a) a criacdo de solo;

a) a operacdo interligada;

b) a urbanizacdo consorciada;

¢) o parcelamento e a edificacdo
compulsérios;

d) a desapropriagdo com pagamento em
titulos da divida publica;

e) a legislacdo de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo obras e edificacGes;
f) a legislagdo de licenciamento e
fiscalizagdo;

g) os Projetos de Estruturacdo Urbana;

V- de carater tributério:

a) a contribuicdo de melhoria;

b) o Imposto Sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana progressivo no tempo,
conforme o disposto nos arts. 156, § 1°, e
182, § 4°, I, da Constituicdo da Republica.

CAPITULO Il
DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Art. 19 - Excetuados aqueles com

d) Fundo de Habitagdo;

e) Fundo de Transportes e Sistema Vidrio;
f) Fundo de Protecdo do Patriménio
Cultural;

g) Fundo de Conservagdo de Energia;

h) Plano Plurianual;

i) Diretrizes Orcamentérias e orcamento
anual;

[l — de carater urbanistico:

a) a operacdo interligada;

b) operacdo urbana consorciada;

¢) o parcelamento, utilizacdo e a edificacdo
compulsorios;

d) a desapropriacdo com pagamento em
titulos da divida publica;

e) a legislacdo de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo, subsolo, obras e
edificagdes;

f) a legislacdo de licenciamento e
fiscalizagdo;

g) os Projetos de Estruturacéo Urbana;

h) Areas de Protecio do Ambiente Cultural;
i) Plano Diretor de Drenagem da Cidade do
Rio de Janeiro;

j) serviddo administrativa;

l) limitagdes administrativas;

m) tombamento de iméveis ou mobilidrio
urbano;

n) instituicdo de zonas especiais de
interesse social;

0) concessdo de direito real de uso;

p) direito de superficie;

q) outorga onerosa do direito de construir
e de alteracdo de uso;

r) direito de preempcdo;

s) transferéncia do direito de construir;

t) reqularizagdo fundidria;

IV — de caréter tributario:

a) a contribuicdo de melhoria;

b) o Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana conforme o
disposto na Constituicdo da Republica;
c) incentivos e beneficios fiscais e
financeiros;

V — de carater ambiental:

a) legislacdo de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental;
b) criacdo de
unidades de conservacdo;

c) estudo prévio
de impacto ambiental.

CAPITULO Il
DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Art. 19. Excetuados aqueles com

A Operacdo Interligada foi mantida como
instrumento de aplicacdo do PD de carater
urbanistico, apesar de Ter sido retirado a
secdo especifica que trata do tema. Isso é
ruim na medida que a Operacdo Interligada
tem sido um instrumento muito utilizado
para permitir excecdes urbanisticas
abusivas e entendemos que seria uma
excelente oprtunidade de bani-lo de nossa
cidade.



competéncia definida em lei, os conselhos
sdo 6rgdos consultivos e de assessoria do
Poder Executivo, com atribuicbes de
analisar e propor, assim como dar-lhes
publicidade, medidas de concretizacdo das
politicas setoriais definidas no Titulo VII
desta Lei Complementar e verificar sua
execucdo, observadas as diretrizes nele
estabelecidas.

§ 1° - Os Conselhos de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, de
Protecéo do Patriménio Cultural, de Meio
Ambiente e de Transportes atuardo em
colaboragdo com o Conselho Municipal de
Politica Urbana.

§ 2° - Sdo atribuicdes dos conselhos:

[ - intervir em todas as etapas do processo
de planejamento;

II - analisar e propor medidas de
concretizacdo de politicas setoriais;

IIl - participar da gestéo dos fundos
previstos nesta Lei Complementar,
propondo prioridades na aplicagdo dos
recursos, assim como da fiscalizado de
sua utilizagdo;

IV - solicitar ao Poder Publico a realizacdo
de audiéncias publicas, para prestar
esclarecimentos a populagdo;

V - realizar, no ambito de sua competéncia ,
audiéncias publicas.

CAPITULO Il
DOS FUNDOS MUNICIPAIS

Art. 20 - A lei dispora sobre os fundos
municipais referidos nesta Lei
Complementar, os quais terdo natureza
contébil-financeira, sem personalidade
juridica.

Art. 21 - Compordo os recursos dos fundos
municipais, dentre outros:

| - as dotagBes orcamentdrias;

Il - as receitas decorrentes da aplicagdo de
instrumentos previstos nesta Lei
Complementar;

Il - o produto de operagdes de crédito
celebradas com organismos nacionais e
internacionais, mediante prévia autorizacdo
legislativa;

IV - as subvencBes, contribuicdes,
transferéncia e participacdo do Municipio
em convénios, consorcios e contratos
relacionados com o desenvolvimento
urbano;

V - as doagdes publicas e privadas;

VI - o resultado da aplicagdo de seus
recursos;

VIl - as receitas decorrentes da

competéncia definida em lei, os conselhos
sdo drgdos consultivos e de assessoria do
Poder Executivo, com atribuicdes de
analisar e propor, assim como dar-lhes
publicidade, medidas de concretizagéo das
politicas setoriais definidas no Titulo VII
desta Lei Complementar e verificar sua
execucdo, observadas as diretrizes nele
estabelecidas.

§ 1.° 0s Conselhos de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, de
Protecdo do Patriménio Cultural, de Meio
Ambiente e de Transportes atuardo em
colaboracdo com o Conselho Municipal de
Politica Urbana.

§ 2.° Sdo atribui¢des dos conselhos:

| — intervir em todas as etapas do
processo de planejamento;

Il — analisar e propor medidas de
concretizagdo de politicas setoriais;

Il — participar da gestdo dos fundos
previstos nesta Lei Complementar,
propondo prioridades na aplicagdo dos
recursos, assim como da fiscalizado de
sua utilizacdo;

IV’ — solicitar ao Poder Pdblico a
realizagdo de audiéncias publicas, para
prestar esclarecimentos a populagdo;
V — realizar, no ambito de sua
competéncia, audiéncias publicas.

CAPTULO Il
DOS FUNDOS MUNICIPAIS

Art. 20. A lei dispord sobre os fundos
municipais referidos nesta Lei
Complementar, os quais terdo natureza
contabil-financeira, sem personalidade
juridica.

Art. 21. Compordo os recursos dos fundos
municipais, dentre outros:
| — as dotacBes orcamentarias;
Il — as receitas decorrentes da aplicacdo
de instrumentos previstos nesta Lei
Complementar;
Il — o produto de operagdes de crédito
celebradas com organismos nacionais e
internacionais, mediante prévia autorizagdo
legislativa;
|V — as subvenc@es, contribuicdes,
transferéncia e participagdo do
Municipio em convénios, consércios e
contratos relacionados com o
desenvolvimento urbano;

V — as doagdes publicas e privadas;
VI — o resultado da aplicacdo de seus
recursos;

VIl — as receitas decorrentes da



arrecadacdo de multas por infracdo da
legislacdo urbanistica e ambiental, na forma
que a lei fixar.

§ 1° - Os recursos dos fundos municipais
serdo destinados ao planejamento,
execucdo e fiscalizacdo dos objetivos,
projetos e programas definidos nesta Lei
Complementar, vedada a sua aplicagdo em
pagamento de despesas de pessoal da
administracdo direta, indireta ou
fundacional, bem como de encargos
financeiros estranhos a sua finalidade.

§ 2° - O Poder Executivo enviara,
anualmente, a Camara Municipal e aos
respectivos conselhos municipais relatérios
discriminados dos balancetes dos fundos
municipais referidos nesta Lei
Complementar.

Art. 22 - O Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano, a ser criado na
forma do disposto no art. 20, sera
vinculado a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente e tera como
finalidade dar suporte financeiro a
implantacdo dos objetivos, programas e
projetos relativos a habitacdo e infra-
estrutura de saneamento basico nas Areas
de Especial Interesse Social, previstos nesta
Lei Complementar.

§ 1° - Alei dispora sobre a composicdo e a
prestacdo de contas do conselho de
administracdo dos recursos do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano e as
atribuicdes, competéncias e funcionamento
de sua estrutura organizacional.

§ 2° - VETADO

CAPITULO IV

DA CRIACAO DE SOLO

SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 23 - E fixado para todo o Municipio o
coeficiente hum de aproveitamento do
terreno, que permite ao proprietario
construir o equivalente a metragem
quadrada do terreno, sem qualquer
pagamento relativo a criacdo de solo.

§ 1° - Nas areas tombadas e nas areas de
entorno de bens tombados e, ainda,
naquelas onde a legislagdo urbanistica fixar
indices de aproveitamento do terreno
inferiores a hum ou outros parametros
urbanisticos dos quais resultem indices de
aproveitamento do terreno inferiores a um,
o proprietdrio ndo tera direito de construir
a drea correspondente & metragem
quadrada da totalidade do terreno de que

arrecadacdo de multas por infracdo da
legislacdo urbanistica e ambiental de
prote¢do ao patriménio natural, artificial e
cultural, na forma que a lei fixar;

VIl — recursos disponibilizados através da
aplicagdo de medidas para reducdo dos
gastos com energia.

§ 1.° Os recursos dos fundos municipais
serdo destinados ao planejamento,
execucdo e fiscalizacdo dos objetivos,
projetos e programas definidos nesta Lei
Complementar, vedada a sua aplicagdo em
pagamento de despesas de pessoal da
administragdo direta, indireta ou
fundacional, bem como de encargos
financeiros estranhos a sua finalidade.

§ 2.° 0 Poder Executivo enviara,
anualmente, a Cdmara Municipal e aos
respectivos conselhos municipais relatérios
discriminados dos balancetes dos fundos
municipais referidos nesta Lei
Complementar.

CAPITULO IV
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE
CONSTRUIR

Art. 22. E fixado para todo o Municipio o
coeficiente um de aproveitamento do
terreno, que permite ao proprietario
construir o equivalente a metragem
quadrada do terreno, sem qualquer
pagamento relativo a outorga onerosa do
direito de construir.

§ 1.° Nas areas tombadas e nas areas de
entorno de bens tombados e, ainda,
naquelas onde a legislacdo urbanistica fixar
indices de aproveitamento do terreno
inferiores a um ou outros parametros
urbanisticos dos quais resultem indices de
aproveitamento do terreno inferiores a um,
0 proprietério ndo tera direito de construir

A retirada desse artigo termina com a
garantia de vinculagdo de utilizacdo dos
recursos do Fundo municipal de
Desenvolvimento Urbano, apenas, a
projetos relativos a habitacdo e infra-
estrutura para Areas de Interesse Social.
Sendo assim, seus recursos poderdo ser
utilizados da forma que convier ao
Executivo Municipal.



trata o caput deste artigo.

§ 2° - Para efeito de aplicagdo do
coeficiente hum serdo computados na area
total do terreno os eventuais recuos para
ele exigidos.

Art. 24 - O Poder Publico podera autorizar
a criagdo de solo como excedente do
coeficiente um, mediante pagamento,
observado o indice de Aproveitamento de
Terreno - IAT e os demais parametros
urbanisticos fixados pela legislacdo.

Art. 25 - O valor a ser pago pelo solo
criado serd calculado pela multiplicado da
quantidade de metros quadrados a serem
edificados, que excederem a area do
terreno, pelo valor do metro quadrado do
terreno no mercado imobiliario e por uma
fracdio que considerara o indice de
Aproveitamento do Terreno fixado pela
legislacdo e um fator de correcdo que
variara de cinco centésimos a hum,
conforme o periodo em que for outorgada
a concessdo e o bairro onde se localizar o
terreno, de acordo com a seguinte férmula:
SC, (ATE - AT) X (V/AT) X (1/( (AT - IAT X fc)
- 1)), sendo:

SC, valor a ser pago pelo solo criado;

V, valor do terreno no mercado imobiliario;
AT, &rea do terreno em metros quadrados
ndo descontados os recuos obrigatdrios;
ATE, area total edificada em metros
quadrados;

IAT, indice de aproveitamento do terreno;
fc. fator de correcdo diferenciado por
bairro e por ano.

§ 1° - O valor a ser pago pelo solo criado
sera afixado em Unidades de Valor Fiscal
do Municipio - Unif ou outro indice aplicado
no Municipio, no ato da expedicdo da
licenca de construir, e o seu pagamento
podera ser efetuado em até doze parcelas
mensais e sucessivas, a partir da data da
comunicagdo do inicio da obra, conforme
previsto no art. 97, § 1°, ficando a
expedicdo do habite-se condicionada a
quitacdo de todas as parcelas .

§ 2° - Lei de iniciativa do Poder Executivo,
proposta em mensagem contendo
exposicdo circunstanciada e tabela de
valores, definira o fator de correcdo (fc)
para cada bairro, que variara
progressivamente tendendo a hum, de
acordo com o periodo de outorga da
concessdo, e dispord sobre a disciplina de
sua cobranca.

§ 3° - Alei a que se refere o paragrafo
anterior podera estabelecer coeficientes de

a drea correspondente a metragem
quadrada da totalidade do terreno de que
trata o caput deste artigo.

§ 2.° Para efeito de aplicagdo do
coeficiente um serdo computados na area
total do terreno os eventuais recuos para
ele exigidos.

Art. 23. O Poder Publico podera autorizar a
outorga onerosa do direito de construir
como excedente do coeficiente um,
mediante pagamento, observado o Indice
de Aproveitamento de Terreno — IAT e os
demais parametros urbanisticos fixados
pela legislacdo.

Art. 24. O valor a ser pago pela
outorga onerosa do direito de
construir serd calculado pela
multiplicacdo da quantidade de metros
quadrados a serem edificados, que
excederem a drea do terreno, pelo
valor do metro quadrado do terreno
no mercado imobilidrio e por uma
fracdo que considerara o Indice de
Aproveitamento do Terreno fixado pela
legislacdo e um fator de correcdo que
variard de cinco centésimos a um,
conforme o periodo em que for
outorgada a concessdo e o bairro
onde se localizar o terreno, de acordo
com a sequinte férmula:

SC = (ATE — AT) X (V/AT) X (1/((IAT — IAT X
fc) + 1)), sendo:

SC = valor a ser pago pelo solo criado;

V = valor do terreno no mercado
imobiliario;

AT = drea do terreno em metros
quadrados ndo descontados os recuos
obrigatérios;

ATE = drea total edificada em metros
quadrados;

IAT = indice de aproveitamento do terreno;
fc = fator de correcdo diferenciado por
bairro e por ano.

§ 1.2 0 valor a ser pago pela outorga
onerosa do direito de construir sera
fixado no ato da expedicdo da licenca
de construir, e 0 seu pagamento
podera ser efetuado em até doze
parcelas mensais e sucessivas,
corrigidas pelos indices utilizados pelo
Municipio na correcdo de seus créditos,
a partir da data da comunicagdo do
inicio da obra, ficando a expedicdo do
“habite-se” condicionada a quitacdo de
todas as parcelas.



corre¢do (fc) diferenciados por
logradouros ou areas publicas situadas
numa mesma Unidade Espacial de
Planejamento, para atender a variacdo de
valoriza¢do do terreno no respectivo
bairro.

Art. 26 - A lei poderd isentar, total ou
parcialmente, o valor do solo criado, para
adequé-lo a dindmica do desenvolvimento
urbano do Municipio.

Art. 27 - O produto da arrecadagdo da
criagdo de solo reverterd para o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano e
sera aplicado exclusivamente na execucdo
de projetos de construcéo de habitacbes
para a populagdo de baixa renda e de
implantacdo de sistema de esgotamento
sanitario nas comunidades por esta
ocupadas.

§ 1° - O orcamento municipal detalharg, a
cada exercicio, as areas de aplicacdo dos
recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano provenientes da
arrecadacdo da criagdo de solo, vedada a
sua utilizagdo em &reas ndo incluidas na lei
orcamentaria.

§ 2° - Respondera na forma da lei a
autorizacdo de qualquer hierarquia que
descumprir o disposto neste artigo e no
paragrafo anterior ou permitir o seu
descumprimento.

CAPTULOV

DA OPERACAO INTERLIGADA E DA
URBANIZACAO CONSORCIADA

SECAO |

DA OPERACAO INTERLIGADA

Art. 28 - Constitui operacdo interligada a
alteracdo pelo Poder Pdblico, nos limites e

na forma definidos em lei, de determinados

parametros urbanisticos, mediante

contrapartida dos interessados, igualmente

definida em lei.

§ 2.° Lei de iniciativa do Poder Executivo,
proposta em mensagem contendo
exposicdo circunstanciada e tabela de
valores, definird o fator de correcdo (fc)
para cada bairro, que variara
progressivamente tendendo a um, de
acordo com o periodo de outorga da
concessdo, e dispora sobre a disciplina de
sua cobranca.

§ 3.°Alei a que se refere 0 § 2.° podera
estabelecer coeficientes de correcdo (fc)
diferenciados por logradouros ou dreas
publicas situadas numa mesma Unidade
Espacial de Planejamento, para atender a
variagdo de valorizagdo do terreno no
respectivo bairro.

Art. 25. A lei poderd isentar, total ou
parcialmente, o valor da outorga onerosa
do direito de construir, para adequé-lo a
dindmica do desenvolvimento urbano do
Municipio.

Art. 26. O produto da arrecadagdo da
outorga onerosa do direito de construir
revertera para o Fundo Municipal, nos
termos da lei, e serd aplicado
exclusivamente na execu¢do de projetos de
construcdo de habitacBes para a populagdo
de baixa renda e de implantagdo de sistema
de esgotamento sanitario nas comunidades
por esta ocupadas.

§ 1.° 0 orcamento municipal detalhard, a
cada exercicio, as areas de aplicacdo dos
recursos dos Fundos Municipais
provenientes da arrecadagdo da outorga
onerosa do direito de construir, vedada a
sua utilizacdo em dreas ndo incluidas na lei
orcamentaria.

§ 2.° Respondera na forma da lei a
autoridade de qualquer hierarquia que
descumprir o disposto neste artigo e no §
1.° ou permitir o seu descumprimento.

Art. 27. 0 Anexo | define as areas nas quais
a outorga onerosa do direito de construir
poderad ser exercida.

CAPITULO V



Art. 29 - Para efeito de utilizacdo das
operagdes interligadas serdo estabelecidas
as contrapartidas dos interessados,
calculadas proporcionalmente a valorizagdo
acrescida ao empreendimento projetado,
pela alteracdo de parametros urbanisticos,
sob a forma de:

| - recursos para o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

[ - obras de infra-estrutura urbana;

[Il - terrenos e habitacdes destinados a
populagdo de baixa renda;

IV- recuperacdo do meio ambiente ou do
patriménio cultural.

§ 1° - A realizacdo de operacdo interligada
dependerd, sempre, de parecer favoravel
do Conselho Municipal de Politica Urbana.
§ 2° - Nos casos mencionados no inciso IV,
serdo ouvidos, respectivamente, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente e o Conselho
Municipal de Protecdo do Patriménio
Cultural.

SECRO I
DA URBANIZACAO CONSORCIADA

Art. 30 - A urbanizagdo consorciada sera
utilizada em empreendimentos conjuntos da
iniciativa privada e dos poderes publicos
federal, estadual ou municipal, sob a
coordenacdo deste Ultimo, visando a
integracdo e a divisdo de competéncia e
recursos para a execugdo de projetos
comuns.

Art. 31- A urbanizacdo consorciada podera
ocorrer por iniciativa do Poder Publico ou
através de propostas dos interessados,
avaliado o interesse publico da operagdo
pelo érgdo responsavel pelo planejamento
urbano do Municipio e ouvido o Conselho
Municipal de Politica Urbana.

Art. 32 - Alei dispora sobre a disciplina de
aplicagdo da urbanizacdo consorciada.

DA URBANIZACAO CONSORCIADA

Art. 28. Considera-se operagdo urbana
consorciada o conjunto de intervengdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participagdo dos
proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com
o objetivo de alcancar em uma éarea
transformagGes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valoriza¢do ambiental.

Art. 29. Poderdo ser previstas nas
operagdes urbanas consorciadas, entre
outras medidas:

| — a modificagdo de indices e
caracteristicas de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo e subsolo, bem como
alteragdes das normas edilicias,
considerado o impacto ambiental delas
decorrente;

Il — a regulariza¢do de construgdes,
reformas ou ampliacBes executadas em
desacordo com a legislacdo vigente.

Art. 30. Lei Municipal especifica, baseada
nesta Lei Complementar, delimitar as areas
para aplicacdo de operagdes consorciadas

CAPITULO VI
DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU
UTILIZACAO COMPULSORIOS

Art. 31 Lei municipal especffica para area
incluida no Anexo Il desta Lei Complementar



CAPITULO VI

DO IMPOSTO PROGRESSIVO SOBRE A
PROPRIEDADE

PREDIAL E TERRITORIAL URBANA

Art. 33 - O imposto progressivo de que
trata o art. 156 da Constituicdo da
Republica incide sobre iméveis localizados
nas areas constantes do Anexo |, nos quais
ndo tenha havido edificacbes ou cujas
edificacBes estejam em ruinas ou tenham
sido objeto,de demolicdo, abandono,

poderd determinar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizagdo compulsérios do
solo urbano nao edificado, subtilizadoo ou
ndo utilizado, devendo fixar as condicdes e
0s prazos para implementacdo da referida
obrigagdo.

§ 1.° Considera-se subtilizadoo o imével
cujo aproveitamento seja inferior ao minimo
a ser definido em lei.

§ 2.° O proprietario sera notificado pelo

Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacdo, devendo a
notificacdo ser averbada no cartério de
registro de iméveis.

§ 3.° A notificagdo far-se-a:

| — por funcionério do érgdo competente
do Poder Publico municipal, ao proprietario
do imével ou, no caso de este ser pessoa
juridica, a quem tenha poderes de geréncia
geral ou administracdo;

[l — por edital quando frustrada, por trés
vezes, a tentativa de notificacdo na forma
prevista pelo inciso I.

§ 4.° Os prazos a que se refere o caputndo

poderdo ser inferiores a:
| — um ano, a partir da notificacdo, para
que seja protocolado o projeto no érgdo
municipal competente;

[l — dois anos, a partir da aprovacao do
projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

§ 5.° Em empreendimentos de grande
porte, em cardter excepcional, a lei
municipal especifica a que se refere o caput
poderd prever a conclusdo em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovado
compreenda o empreendimento como um
todo.

Art. 32. A transmissdo do imével, por ato
Inter vivos ou causa mortis, posterior a
data da notificacdo, transfere as obrigacées
de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
previstas no art. 31 desta Lei
Complementar, sem interrup¢édo de
quaisquer prazos.

CAPITULO VI

DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
PREDIAL E TERRITORIAL URBANA
PROGRESSIVO NO TEMPO

Art. 33. Em caso de descumprimento das
condicGes e dos prazos previstos na forma
do caputdo art. 31 desta Lei
Complementar, ou ndo sendo cumpridas as
etapas previstas no § 5.° do art. 31 desta
Lei Complementar, o Municipio procederd a
aplicacdo do imposto sobre a propriedade



desabamento ou incéndio, ou que, de outra
forma, ndo cumpram a fungdo social da
propriedade.

§ 1° - 0 imposto ndo incidird sobre terreno
de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados cujos proprietarios ndo tenham
outro imével.

§ 2° - Lei de iniciativa do Poder Executivo
estabelecera a relagdo dos logradouros
cujos iméveis serdo alcancados pelo
imposto referido neste artigo.

Art. 34 - O imposto referido no artigo
anterior incide também sobre a por¢do da
area do terreno superior a cem metros
quadrados que exceder a:

| - dez vezes a drea construida em terreno
situado na Regido A de area total superior
a seiscentos metros quadrados;

II - cinco vezes a area construida em
terreno situado na Regido B de érea total
superior a trezentos e sessenta metros
quadrados;

IIl - tres vezes a area construida em
terreno situado na Regido C de area total
superior a duzentos e cinqlienta metros
quadrados.

§ 1° - As Regides A, B e C sdo as definidas
no Codigo Tributario Municipal.

§ 2° - O disposto no caput deste artigo
ndo se aplica a iméveis sujeitos a legislacdo
urbanistica ou especial que restrinja o

seu aproveitamento, impedindo-os de
atingir os niveis de construgdo previstos.

Art. 35 - O fato gerador, o sujeito passivo,

a base de cdlculo, o lancamento, a forma de

pagamento, as obrigacdes acessorias e as
penalidades relativos ao imposto previsto
neste Capitulo sdo os estabelecidos no
Codigo Tributério Municipal.

Art. 36 - A aliquota do imposto previsto
nos arts. 33 e 34 é a definida no Cédigo
Tributario Municipal.

Paragrafo Unico - A aliquota sera
progressiva, cumulativamente, a cada ano,
observado o limite, condicGes e hipteses
de

isencdo fixados em lei.

Art. 37 - Dependera de lei a redefinicdo de
qualquer alteracdo nas areas de aplicagdo
do imposto referido no art. 33.

predial e territorial urbana (IPTU)
progressivo no tempo, mediante a
majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco
anos consecutivos.

§ 1.° 0 valor da aliquota a ser aplicado a
cada ano seré fixado na lei especifica a que
se refere o caputdo art. 31 desta Lei
Complementar e ndo excederd a duas vezes
o valor referente ao ano anterior,
respeitada a aliquota maxima de quinze por
cento.

§ 2.° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar
ou utilizar ndo esteja atendida em cinco
anos, o Municipio manterd a cobranca pela
aliquota maxima, até que se cumpra a
referida obrigacdo, garantida a
prerrogativa prevista no art. 34.

§ 3.° E vedada a concessao de isengdes ou
de anistia relativas a tributacdo progressiva
de que trata este artigo.



CAPITULO VI
DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM
TiTULOS

Art. 34. Decorridos cinco anos de cobranca
do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo, o
Municipio podera proceder a
desapropriagdo do imével, com pagamento
em titulos da divida publica.

§ 1.° Os titulos da divida publica terdo
prévia aprovacdo pelo Senado Federal e
serdo resgatados no prazo de até dez
anos, em prestagdes anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacdo e os juros legais de seis por
cento ao ano.

§ 2.° 0 valor real da indenizagdo:

| — refletira o valor da base de célculo do
IPTU, descontado o0 montante incorporado
em funcdo de obras realizadas pelo Poder
Pdblico na area onde o mesmo se localiza
apos a notificacdo de que trata o § 2.° do
art. 31 desta Lei Complementar;

Il — ndo computara expectativas de
ganhos, lucros cessantes e juros
compensatorios.

§ 3.° Os titulos de que trata este artigo ndo
terdo poder liberatorio para pagamento de
tributos.

§ 4.° O Municipio procederd ao adequado
aproveitamento do imdvel no prazo méaximo
de cinco anos, contado a partir da sua
incorporagdo ao patriménio publico.

§ 5.° 0 aproveitamento do imével podera
ser efetivado diretamente pelo Poder
Publico ou por meio de alienagdo ou
concessdo a terceiros, observando-se,
nesses casos, o devido procedimento
licitatorio.

§ 6.° Ficam mantidas para o adquirente de
imdvel nos termos do § 5° as mesmas
obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo previstas no art. 31 desta Lei
Complementar.

CAPITULO IX
DO DIREITO DE SUPERFICIE

Art. 35. O proprietério urbano podera
conceder a outrem o direito de superficie
do seu terreno, por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura publica
registrada no cartorio de registro de
imoveis.

§ 1.° 0 direito de superficie abrange o



direito de utilizar o solo, o subsolo ou o
espago aéreo relativo ao terreno, na forma
estabelecida no contrato respectivo,
atendida a legislagéo urbanistica.

§ 2.° A concesséo do direito de superficie
poderd ser gratuita ou onerosa.

§ 3.° O superficiario respondera
integralmente pelos encargos e tributos que
incidirem sobre a propriedade superficiaria,
arcando, ainda, proporcionalmente a sua
parcela de ocupacdo efetiva, com os
encargos e tributos sobre a area objeto da
concessdo do direito de superficie, salvo
disposicdo em contrério do contrato
respectivo.

§ 4.° 0 direito de superficie pode ser
transferido a terceiros, obedecidos os
termos do contrato respectivo.

§ 5.° Por morte do superficiario, os seus
direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 36. Em caso de alienagdo do terreno,
ou do direito de superficie, o superficidrio e
o proprietario, respectivamente, terao
direito de preferéncia, em igualdade de
condicGes a oferta de terceiros.

Art. 37. Extingue-se o direito de superficie:
| — pelo advento do termo;

[l — pelo descumprimento das obrigacdes
contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 38. Extinto o direito de superficie, o
proprietario recuperara o pleno dominio do
terreno, bem como das acessoes e
benfeitorias introduzidas no imovel,
independentemente de indenizagdo, se as
partes ndo houverem estipulado o contrdrio
no respectivo contrato.

§ 1.° Antes do termo final do contrato,
extinguir-se-4 o direito de superficie se o
superficiario der ao terreno destinagdo
diversa daquela para a qual for concedida.
§ 2.° A extingdo do direito de superficie
ser averbada no cartério de registro de
imoveis.

CAPITULO X
DO DIREITO DE PREEMPCAO

Art. 39. O direito de preempcdo, previsto
na legislacdo federal, confere ao Poder
Puablico municipal preferéncia para
aquisicdo de imdvel urbano objeto de
alienagdo onerosa entre particulares.

§ 1.° Lei municipal baseada nesta Lei
Complementar delimitard as areas em que
incidird o direito de preempcdo e fixara
prazo de vigéncia, ndo superior a cinco
anos, renovavel a partir de um ano apés o



decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 2.° 0 direito de preempgdo fica
assegurado durante o prazo de vigéncia
fixado na forma do § 1.°,
independentemente do nimero de
alienagbes referentes ao mesmo imdvel.

Art. 40. O direito de preempgdo sera
exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de &reas para:

| — regularizacdo fundidria;

[l — execucdo de programas e projetos
habitacionais de interesse social;

[l — constituicdo de reserva fundiaria;

|V — ordenamento e direcionamento da
expansdo urbana;

V — implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios;

VI — criagdo de espacos publicos de lazer
e areas verdes;

VIl — criacéo de unidades de conservagdo
ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental;

VIl — protecdo de areas de interesse
histérico, cultural ou paisagistico.
Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no
§ 1.°do art. 39 desta Lei Complementar
deveréd enquadrar cada area em que
incidird o direito de preempcéo em uma ou
mais das finalidades enumeradas por este
artigo.

Art. 41. O proprietario devera notificar sua
intencdo de alienar o imével, para que o
Municipio, no prazo méaximo de trinta dias,
manifeste por escrito seu interesse em
compra-lo.

§ 1.° A notificagio mencionada no capur
sera anexada proposta de compra assinada
por terceiro interessado na aquisicdo do
imével, da qual constardo preco, condigdes
de pagamento e prazo de validade.

§ 2.° 0 Municipio fard publicar, em 6rgdo
oficial € em pelo menos um jornal local ou
regional de grande circulagdo, edital de
aviso da notificacdo recebida nos termos
do caput e da intencdo de aquisicdo do
imével nas condicdes da proposta
apresentada.

§ 3.° Transcorrido o prazo mencionado no
caput sem manifestacdo, fica o proprietario
autorizado a realizar a alienagdo para
terceiros, nas condicbes da proposta
apresentada.

§ 4.° Concretizada a venda a terceiro, o
proprietario fica obrigado a apresentar ao
Municipio, no prazo de trinta dias, cépia do
instrumento publico de alienagdo do imével.
§ 5.° A alienagdo processada em condicbes
diversas da proposta apresentada é nula



de pleno direito.

§ 6.° Ocorrida a hipétese prevista no § 5.°
o0 Municipio podera adquirir o imével pelo
valor da base de cdlculo do IPTU ou pelo
valor indicado na proposta apresentada, se
este for inferior aquele.

CAPITULO XI
DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE
CONSTRUIR

Art. 42. Lei municipal baseada nesta Lei
Complementar podera autorizar o
proprietario de imével urbano, privado ou
publico, a exercer em outro local, ou alienar,
mediante escritura publica, o direito de
construir previsto em legislagdo urbanistica
decorrente desta Lei Complementar,
quando o referido imével for considerado
necessario para fins de:

| — implantagéo de equipamentos urbanos
e comunitarios;

[l — preservagdo, quando o imével for
considerado de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;
[l — servir a programas de regularizagdo
fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas
por populagdo de baixa renda e habitagdo
de interesse social.

§ 1.° A mesma faculdade podera ser
concedida ao proprietario que doar ao
Poder Publico seu imével, ou parte dele,
para os fins previstos nos incisos | a Il do
caput .

§ 2.° Alei municipal referida no caput
estabelecerd as condices relativas a
aplicacdo da transferéncia do direito de
construir.

CAPITULO XII
DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

Art. 43. Lei municipal definira os
empreendimentos e atividades privados ou
publicos em &rea urbana que dependerdo
de elaboracdo de estudo prévio de impacto
de vizinhanca (EIV) para obter as licencas
ou autorizagdes de construcdo, ampliacdo
ou funcionamento a cargo do Poder Piblico
municipal.

Art. 44. 0 EIV serd executado de forma a
contemplar os efeitos positivos e negativos
do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populacdo residente
na drea e suas proximidades, incluindo a
andlise, no minimo, das sequintes questdes:
| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e
comunitarios;



TiTULO V

DA ORDENACAO DO TERRITORIO
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 38 - O territorio municipal sera
ordenado para atender as funcdes
econdmicas e sociais da Cidade, de modo a
compatibilizar o desenvolvimento urbano
com o uso e a ocupagdo do solo, suas
condi¢des ambientais e a oferta de
transportes, de saneamento basico e dos
demais servigos urbanos.

Paragrafo Unico - As condi¢bes ambientais
serdo consideradas a partir das grandes
unidades naturais, como macicos
montanhosos e baixadas, e da analise da

[Il— uso e ocupagdo do solo;

|V — valorizacdo imobilidria;

V — geracdo de trafego e demanda por
transporte publico;

VI — ventilacdo e iluminagdo;

VIl — paisagem urbana e patriménio
natural e cultural.

Pardgrafo tnico. Dar-se-4 publicidade aos
documentos integrantes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta, no érgao
competente do Poder Publico municipal,
por qualquer interessado.

Art. 45. A elaboracdo do EIV ndo substitui a
elaboracdo e a aprovacdo de estudo prévio
de impacto ambiental (EIA), requeridas nos
termos da legislacdo ambiental.

CAPITULO XIlI
DO CONSORCIO IMOBILIARIO

Art. 46. O Poder Publico municipal podera
facultar ao proprietario de 4rea atingida
pela obrigacdo de que trata o caputdo art.
31 desta Lei, a requerimento deste, o
estabelecimento de consércio imobiliario
como forma de viabilizacdo financeira do
aproveitamento do imével.

§ 1.° Considera-se consorcio imobiliario a
forma de viabilizacdo de planos de
urbaniza¢do ou edificacdo por meio da qual
o proprietario transfere ao Poder Publico
municipal seu imdvel e, ap6s a realizagdo
das obras, recebe, como pagamento,
unidades imobilidrias devidamente
urbanizadas ou edificadas.

§ 2.° 0 valor das unidades imobiliarias a
serem entregues ao proprietario sera
correspondente ao valor do imével antes
da execucdo das obras, observado o
disposto no § 2.° do art. 34 desta Lei.

TiTULOV

DA ORDENACAO DO TERRITORIO
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 47. 0 territério municipal sera
ordenado para atender as funcées
econdmicas e sociais da Cidade, de modo a
compatibilizar o desenvolvimento urbano
com o uso e a ocupacdo do solo, suas
condicBes ambientais e a oferta de
transportes, de saneamento basico e dos
demais servigos urbanos.

Pardgrafo nico. As condi¢des ambientais
serdo consideradas a partir das grandes
unidades naturais, como maci¢os
montanhosos e baixadas, e da andlise da



situacdo das bacias ou sub-bacias
hidrogréficas delas integrantes, e serdo
contempladas nos Projetos de Estruturagdo
Urbana.

Art. 39 - A ordenacdo do territério far-se-a
através do planejamento continuo e do
controle do uso e da ocupagdo do solo.

Art. 40 - A regulagdo do uso e da
intensidade da ocupagdo do solo
considerard, sempre:

| - os elementos naturais e culturais da
paisagem e do ambiente urbano;

Il - a seguranca individual e coletiva;
IIl - a qualidade de vida;

IV a oferta existente ou projetada de:
a) saneamento bésico;

b) transporte coletivo;

c) drenagem;

d) outros servicos urbanos essenciais.

§ 1° - 0 uso do solo serd controlado pela
definicdo de Zonas, de acordo com a
adequacdo ou a predominancia, em cada
Zona, do uso residencial, comercial e de
servicos, industrial ou agricola.

§ 2° - A ocupagdo do solo seré controlada
pela definicdo de indices e parametros para
o parcelamento da terra, a construcdo e a
edificacdo.

CAPITULO Il
DO MACROZONEAMENTO

Art. 41 - Para ordenacdo da ocupagdo do
solo, o territdrio municipal seré dividido em:
| - macrozonas urbanas;

II - macrozonas de expansdo urbana;

IIl - macrozonas de restricdo a ocupagdo
urbana.

§1° - As macrozonas urbanas sdo as
ocupadas ou ja comprometidas com a
ocupagdo pela existéncia de parcelamentos
urbanos implantados ou em execugdo.

§ 2° - As macrozonas de expansdo urbana
sdo as destinadas a ocupagdo, por
necessarias ao crescimento da Cidade.

§ 3° - As macrozonas de restricdo a
ocupagdo urbana sdo:

[ - as com condicdes fisicas adversas a
ocupagdo;

Il - as destinadas a ocupagdo agricola;

IIl - as sujeitas a protecdo ambiental;

IV - as impréprias a urbanizagdo;

V- VETADO

CAPITULO Il
DA ORDENACAO PARA O PLANEJAMENTO

situagdo das bacias ou sub-bacias
hidrogréficas delas integrantes, e serdo
contempladas nos Projetos de Estruturagdo
Urbana.

Art. 48. A ordenacdo do territdrio far-se-a
através do planejamento continuo e do
controle do uso e da ocupagdo do solo.

Art. 49. A regulagdo do uso e da
intensidade da ocupagdo do solo
considerard, sempre:

| — os elementos naturais e culturais da
paisagem e do ambiente urbano;

Il — a seguranca individual e coletiva;

Il — a qualidade de vida;

IV —a oferta existente ou projetada de:

a) saneamento bésico;

b) transporte coletivo;

c) drenagem urbana;

d) sistema viério;

€)outros servicos urbanos essenciais.
§1.° 0 uso do solo sera controlado
pela definicdo de Zonas, de acordo
com a adequagdo ou a predominancia,
em cada zona, do uso residencial,
comercial e de servicos, industrial ou
agricola.

§2.° A ocupacdo do solo serd controlada
pela definicdo de indices e parametros para
o parcelamento da terra, a construgdo e a
edificagdo.

CAPITULO Il
DO MACROZONEAMENTO

Art. 50. Para ordenacdo da ocupagdo do
solo, o territério municipal sera dividido em:
| — macrozonas urbanas;

Il — macrozonas de expansdo urbana;

Il — macrozonas de ocupagdo urbana
controlada.

§1.° As macrozonas urbanas sdo as
ocupadas ou j& comprometidas com a
ocupagdo pela existéncia de parcelamentos
urbanos implantados ou em execugdo.

§2.° As macrozonas de expansdo urbana
sdo as destinadas a ocupagdo, por
necessarias ao crescimento da Cidade.

§3.° As macrozonas de ocupacdo urbana
controlada sdo:

| — as com condicdes fisicas adversas a
ocupagao;

Il — as destinadas a ocupagdo agricola;

[l — as sujeitas a protecdo ambiental;

|V — as impréprias a urbanizagdo.

CAPTULO Il
DA ORDENAGAO PARA O PLANEJAMENTO



Art. 42 - Para o planejamento e controle do
desenvolvimento urbano, o territorio
municipal divide-se em:

| - Areas de Planejamento - AP;

II - Regides Administrativas - RA;

[Il - Unidades Espaciais de Planejamento -
UEP;

IV - Bairros.

§ 1° - As Areas de Planejamento sdo
formadas por agrupamento de varias
Regides Administrativas e poderdo ser
divididas em Subdreas de Planejamento, em
funcdo de fatores sécio-econdmicos e de
relativa homogeneidade da ocupacdo.

§ 2° - As Regites Administrativas séo
formadas por uma ou mais Unidades
Espaciais de Planejamento.

§ 3° - As Unidades Espaciais de
Planejamento correspondem as éreas
objeto dos Projetos de Estruturacdo
Urbana, constituidas por um ou mais
bairros em continuidade geogréfica e
definida por analogias fisicas ou
urbanisticas, segundo indicadores de
integracdo e compartimentacao.

§ 4° - Os bairros correspondem a por¢des
do territério que reinem pessoas que
utilizam os mesmos equipamentos
comunitarios, dentro de limites
reconhecidos pela mesma denominagdo.

Art. 43 - A ordenagdo do territério para o
planejamento serd estabelecida em lei de
iniciativa do Poder Executivo, observados
0s critérios e a terminologia fixados neste
Capitulo.

TiTULO VI

DO USO E OCUPACAO DO SOLO
CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 44 - O uso e ocupacdo do solo urbano
respeitardo os seguintes principios e
objetivos:

| - distribuicdo equilibrada dos 6nus e
beneficios da urbanizacéo e atendimento a
funcdo social da propriedade, com a
subordinagdo do uso e ocupagdo do solo
ao interesse coletivo;

Il - protecdo do meio ambiente e respeito
a0s recursos naturais e ao patriménio
cultural como condicionantes da ocupagdo
do solo;

Art. 51. Para o planejamento e controle do
desenvolvimento urbano, o territorio
municipal divide-se em:

| — Areas de Planejamento — AP;

Il — Regides Administrativas — RA;

[l — Unidade Espaciais de Planejamento —
UEP;

|V — bairros;

V — bacias hidrograficas.

§ 1.° As Areas de Planejamento sio
formadas por agrupamento de varias
Regides Administrativas e poderdo ser
divididas em Subdreas de Planejamento, em
funcdo de fatores sécio-econdémicos e de
relativa homogeneidade da ocupacdo.

§ 2.° As Regibes Administrativas sdo
formadas por uma ou mais Unidades
Espaciais de Planejamento.

§ 3.° As Unidades Espaciais de
Planejamento correspondem as areas
objeto dos Projetos de Estruturagéo
Urbana, constituidas por um ou mais
bairros em continuidade geografica e
definidas por analogias fisicas ou
urbanisticas, segundo indicadores de
integracdo e compartimentacao.

§ 4.° Os bairros correspondem a por¢des
do territério que retinem pessoas que
utilizam os mesmos equipamentos
comunitarios, dentro de limites
reconhecidos pela mesma denominagdo.
§ 5.° Bacia Hidrografica corresponde a
area cujo escoamento superficial
proveniente de precipitacdes alimenta um
mesmo corpo hidrico.

Art. 52. A ordenagdo do territdrio para o
planejamento serd estabelecida em lei de
iniciativa do Poder Executivo, observados
os critérios e a terminologia fixados neste
Capitulo.

TiTULO VI

DO USO E OCUPACAO DO SOLO
CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS E OBIETIVOS

Art. 53. 0 uso e ocupagdo do solo urbano

respeitardo os seguintes principios e

objetivos:
| — distribuicdo equilibrada dos 6nus e
beneficios da urbanizagdo e
atendimento a fun¢do social da
propriedade, com a subordina¢do do
uso e ocupacdo do solo ao interesse
coletivo;

Il — protecdo do meio ambiente e respeito
ao0s recursos naturais e ao patriménio
cultural como condicionantes da ocupagdo



IIl - ndo remocdo das favelas;

IV - inser¢do das favelas e loteamentos
irregulares no planejamento da Cidade com
vista a sua transformagédo em bairros ou
integracdo com os bairros em que se
situam;

V - prioridade para a ocupacdo dos vazios
urbanos que ndo atendem ao interesse
coletivo para o adensamento das areas
com potencial de melhoria de infra-
estrutura, controlando-se a expansdo da
malha urbana;

VI - adensamento ou controle de
crescimento de dreas em funcdo da oferta
de transportes;

VIl - controle do impacto das atividades
geradoras de trafego nas areas ja
adensadas e nos principais corredores de
transportes;

VIII - prioridade na distribuicdo de
investimentos publicos para:

a) a Area de Planejamento 3 ;

b) a XVI Regido Administrativa -
Jacarepagué, na Area de Planejamento 4:
¢) a Area de Planejamento 5;

IX - intensificacdo do processo de
descentralizacdo das atividades
econdmicas, com a reestruturacdo e a
otimizacdo do uso e da ocupagdo do solo
nos centros de comércio e servicos das
Areas de Planejamento 3, 4 € 5;

X - estruturacdo das Unidades Espaciais de
Planejamento, nos Projetos de Estruturacdo
Urbana, pela;

a) hierarquia das vias;

b) definicdo das intensidades de uso e
ocupacdo;

c} determinagdo de areas para
equipamentos urbanos;

Xl - adequagdo dos padrdes de
urbanizagdo e tipologias das construcées
as condicbes socio-econdmicas da
populagdo residente, através da legislagdo
urbanistica e edilicia;

Xl - estimulo a coexisténcia de usos e
atividades de pequeno porte com o uso
residencial, evitando-se segregagdo dos
espagos e deslocamentos longos ou
desnecessarios;

Xl - direcionamento das industrias de
médio e grande porte ou potencialmente
poluidoras para areas industriais
adequadas, conforme a lei definir, sob o
devido controle ambiental;

XIV - garantia de espagos para o
estabelecimento de indUstrias através de
zoneamento industrial, compatibilizando-o
com o da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro;

do solo;

[Il— ndo remocdo das favelas;

IV — insercdo das favelas e loteamentos
irregulares no planejamento da Cidade com
vista a sua transformagdo em bairros ou
integracdo com os bairros em que se
situam;

V — prioridade para a ocupacdo dos
vazios urbanos que ndo atendam ao
interesse coletivo para o adensamento das
areas com potencial de melhoria de infra-
estrutura, controlando-se a expansdo da
malha urbana;

VI — adensamento ou controle de
crescimento de dreas em funcdo da oferta
de transportes;

VIl — controle do impacto das atividades
geradoras de trafego nas areas ja
adensadas e nos principais corredores de
transportes;

VIl — prioridade na distribuicdo de
investimentos publicos para:

a) a Area de Planejamento 3;

b) a XVI Regido Administrativa —
Jacarepagua, na Area de Planejamento 4;
¢) a Area de Planejamento 5;

IX — intensificacdo do processo de
descentralizacdo das atividades
econdmicas, com a reestruturacdo e a
otimizacdo do uso e da ocupagdo do
solo nos centros de comércio e
servicos das Areas de Planejamento 3,
4eb;

X — estruturagdo das Unidades Espaciais
de Planejamento, nos Projetos de
Estruturagdo Urbana, pela:

a) hierarquia das vias;

b) definicdo das intensidades de uso e
ocupagao;

¢) determinagdo de 4reas para
equipamentos urbanos;

d) hidrografia;

XI — adequacdo dos padrdes de
urbanizacdo e tipologias das
construgdes as condicdes sécio-
econdmicas da populagdo residente,
através da legislacdo urbanistica e
edilicia;

XII — estimulo & coexisténcia de usos e
atividades de pequeno porte com o uso
residencial, evitando-se segregacdo dos
espacos e deslocamentos longos ou
desnecessarios;

XIIl — direcionamento das industrias de
médio e grande porte ou potencialmente
poluidoras para areas industriais
adequadas, conforme a lei definir, sob o
devido controle ambiental;

XIV — garantia de espacos para o
estabelecimento de indUstrias através de



XV - garantia de espacos para o
desenvolvimento de atividades agricolas,
principalmente para a producdo de
hortifrutigranjeiros e cria¢do animal;

XVI - limitacdo de crescimento em zonas
supersaturadas, priorizando a elaboragdo
dos Projetos de Estruturagdo Urbana que
as contenham.

§ 1° - Estardo sujeitas a relocalizacdo e,
portanto, ndo incluidas no principio
mencionado no inciso lll as dreas de favelas
ou residéncias que ocupem,;

| - &reas de risco;

II - faixas marginais de protecdo de dguas
superficiais;

IIl - faixa de protecdo de adutoras e de
redes elétricas de alta tensdo;

|V - faixa de dominio de estradas federais,
estaduais e municipais;

V - dreas de especial interesse ambiental
ou unidades de conservacdo ambiental;

VI - vdos e pilares de viadutos, pontes e
passarela e areas a estes adjacentes,
quando oferecerem riscos a seguranga
individual e coletiva e inviabilizarem a
implantagdo de servicos urbanos bésicos;
VIl - &reas que ndo possam ser dotadas de
condicBes minimas de urbanizacdo e
saneamento basico, de acordo com o0s
artigos 50 e 51 desta Lei Complementar.

§ 2° - Os moradores que ocupem favelas
em éreas referidas no paragrafo anterior
deverdo ser relocalizados, obedecendo-se
as diretrizes constantes do art. 138, § 2°,
desta Lei Complementar e do art. 429, VI,
a, b e ¢, da Lei Organica do Municipio.

CAPITULO Il

DA OCUPACAO URBANA
SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 45 - A ocupagdo urbana do Municipio

zoneamento industrial, compatibilizando-o
com o da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro;

XV — garantia de espacos para o
desenvolvimento de atividades agricolas,
principalmente para a producdo de
hortifrutigranjeiros e criacdo animal;

XVI — limitagdo de crescimento em zonas
supersaturadas, priorizando a elaboragdo
dos Projetos de Estruturacdo Urbana que
as contenham;

XVIl — controle dos acréscimos de vazdo
de 4guas pluviais decorrentes de processos
de ocupacdo do solo;

XVIIl — garantia de espagos para
implementacdo de bacias de acumulagdo
para controle de enchentes.

§ 1.° Estardo sujeitas a relocalizacdo e,
portanto, ndo incluidas no principio
mencionado no inciso lll as areas de favelas
ou residéncias que ocupem:
| — areas de risco;
Il — faixas marginais de protecéo de
aguas superficiais;
Il — faixa de protecdo de adutoras e de
redes elétricas de alta tensdo;
|V — faixa de dominio de estradas
federais, estaduais e municipais;
V — unidades de conservagdo legalmente
constituidas ou em dreas reconhecidas
como de interesse ambiental para
constituicdo de Unidade de Conservagdo;
VI — védos e pilares de viadutos, pontes e
passarelas e dreas a estes adjacentes,
quando oferecerem riscos a seguranca
individual e coletiva e inviabilizarem a
implantagdo de servicos urbanos bésicos;
VIl — éreas que ndo possam ser dotadas
de condi¢des minimas de urbanizagdo e
saneamento basico, de acordo com os arts.
59 e 60 desta Lei Complementar;
VIl — faixas ndo edificantes relativas a
dispositivos de drenagem urbana e esgoto
sanitario.
§ 2.° Os moradores que ocupem
favelas em areas referidas no § 1.°
deverdo ser relocalizados,
obedecendo-se as diretrizes constantes
do art. 144, §2.°, desta Lei
Complementar e do art. 429, VI, a, be
G da Lei Organica do Municipio.

CAPITULO Il

DA OCUPACAO URBANA
SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 54. A ocupagdo urbana do Municipio



consolidard os grandes vetores de
crescimento do centro da Cidade para a
Zona Norte - Area de Planejamento 3, para
a Zona Oeste - Area de Planejamento 5 e
para a regido de Jacarepagué, na Area de
Planejamento 4, bem como os vetores que
se irradiam a partir de centros de comércio
€ Servicos.

Art. 46 - As macrozonas urbana, de
expansdo urbana e de restricdo a ocupacdo
urbana, definidas de acordo com os vetores
de expansdo referidos no artigo anterior
sdo as constantes do Anexo Ill, excluidos os
limites externos e internos da Zona
Economica Exclusiva - ZEE, estabelecidos
no Anexo IX.

Art. 47 - O uso e ocupagdo do solo no
territério municipal ficam condicionados ao
controle da densidade demogréfica e do
nlimero de empregos, em funcdo da
saturagdo da infra-estrutura e ameaga ao
meio ambiente e & memoria urbana,
mediante o estabelecimento de limites de
construcdo por Unidades Espaciais de
Planejamento.

§ 1° - Os limites de construgdo séo
estabelecidos pelos indices de
aproveitamento do terreno fixados para o
célculo do limite méximo de drea edificavel
no lote, e por outros parametros
urbanisticos e de protecéo
complementares.

§ 2° - Os Projetos de Estruturacdo Urbana
poderdo definir indices diferenciados para
uma mesma Unidade Espacial de
Planejamento, a partir das diferentes
caracteristicas das areas e dos critérios de
planejamento, respeitados os indices de
aproveitamento de terreno maximos
definidos no quadro do Anexo |I.

SECROII
DAS MACROZONAS DE RESTRICAO A
OCUPACEO URBANA

Art. 48 - As macrozonas de restricdo a
ocupacdo urbana, constituidas pelas areas
agricolas, areas com condicdes fisicas
adversas a ocupagdo, areas improprias a
urbaniza¢do e areas destinadas a protecdo
do meio ambiente, terdo seus critérios de
ocupacdo definidos segundo suas
destinagdes especificas.

consolidard os grandes vetores de
crescimento do centro da Cidade para a
Zona Norte — Area de Planejamento 3,
para a Zona Oeste — Area de Planejamento
5 e para a regido de Jacarepagué, na Area
de Planejamento 4, bem como os vetores
que se irradiam a partir de centros de
COMErcio e Servigos.

Art. 55. As macrozonas urbana, de
expansdo urbana e de ocupacdo urbana
controlada, definidas de acordo com os
vetores de expansdo referidos no art. 54,
sdo as constantes do Anexo lll, excluidos os
limites externos e internos da Zona
Econdmica Exclusiva—ZEE, estabelecidos no
Anexo X.

Art. 56. O uso e ocupagdo do solo no
territorio municipal ficam condicionados ao
controle da densidade demogréfica e do
nimero de empregos, em funcdo da
saturacdo da infra-estrutura e ameaga ao
meio ambiente e & memoria urbana,
mediante o estabelecimento de limites de
construcdo por Unidades Espaciais de
Planejamento.

§ 1.° Os limites de construgdo sdo
estabelecidos pelos indices de
aproveitamento do terreno fixados para o
calculo do limite maximo de drea edificavel
no lote, € por outros parametros
urbanisticos e de protecdo
complementares.

§ 2.° Os Projetos de Estruturacéo Urbana
poderdo definir indices diferenciados para
uma mesma Unidade Espacial de
Planejamento, a partir das diferentes
caracteristicas das areas e dos critérios de
planejamento, respeitados os indices de
aproveitamento de terreno maximos
definidos no quadro do Anexo |Il.

SECRO I
DAS MACROZONAS DE OCUPACAO URBANA
CONTROLADA

Art. 57. As macrozonas de ocupacdo
urbana controlada, constituidas pelas areas
agricolas, areas com condicGes fisicas
adversas a ocupacdo, areas improprias a
urbanizacdo e 4reas destinadas a protecdo
do meio ambiente, terdo seus critérios de
ocupagdo definidos segundo suas
destinacGes especificas.

Pardgrafo Unico. Até a edicdo de
regulamentos especfficos as &reas definidas
como Macrozonas de Ocupagdo Urbana
Controlada terdo seu uso e parametros
definidos como:



Art. 49 - As éreas agricolas serdo
delimitadas com vista & manutencdo da
atividade agropecuéria e compreenderdo
areas com vocagdo agricola e outras
impréprias a urbanizagdo, recuperéaveis
para o uso agricola ou necessarias a
manutencdo do equilibrio ambiental.

§ 1° - As areas agricolas poderdo
comportar usos residenciais com baixa
densidade, atividades de comércio e
servicos complementares ao uso agricola e
residencial, agroinddstrias e atividades
turisticas, recreativas e culturais, em sitios e
fazendas.

§ 2° - 0 uso e ocupagdo das areas
agricolas observardo as seguintes
diretrizes:

| - proibicdo do parcelamento em lotes de
pequenas dimensdes pelo estabelecimento
de lotes agricolas minimos, em fun¢do das
caracteristicas de cada area;

II - proibicdo de ocupacdo por conjuntos
habitacionais e pelo uso residencial de alta
densidade;

IIl - estabelecimento de pardmetros de
ocupacdo para prote¢do do uso agricola
nas faixas de transicdo entre as areas
agricolas e as macrozonas urbanas ou de
expansdo urbana.

Art. 50 - Constituem dreas com condigdes
fisicas adversas a ocupagdo. urbana as
areas frageis de encostas e as areas frageis
de baixadas.

§1° - Sdo éreas frageis:

| - de encostas, as sujeitas a deslizamentos,
desmoramentos e outras alteractes
geoldgicas que comprometam ou possam
comprometer a sua estabilidade;

II - de baixada, as sujeitas a alagamento,
inundagdo ou rebaixamento decorrentes de
sua composicdo morfolégica.

§ 2° - As éreas frageis de encostas terdo
seus usos condicionados a critérios
geotécnicos de avaliagdo dos riscos de
deslizamentos e se dividem em:

| - passiveis de ocupagdo, desde que
efetuadas, previamente, obras
estabilizantes;

II - impréprias a ocupacao.

§ 3° - As éreas frageis de baixadas terdo
seus usos condicionados a avaliagdo
técnica e poderdo ser consideradas quanto:
[ - ainundagdo, aquelas que, por suas
condicBes naturais, obstaculos construidos

| — residencial unifamiliar;

Il — méximo de dois pavimentos de
qualquer natureza;

[l — lotes minimos de 10.000m2;

IV — taxa de ocupacéo de 10% para lotes
existentes e 100m2 para novos lotes.

Art. 58. As areas agricolas serdo
delimitadas com vista @ manutencéo da
atividade agropecuéria e compreenderdo
areas com vocagdo agricola e outras
imprdprias a urbanizacdo, recuperaveis
para o uso agricola ou necessarias a
manutencdo do equilibrio ambiental.
§ 1.° As éreas agricolas poderdo comportar
usos residenciais com baixa densidade,
atividades de comércio e servicos
complementares ao uso agricola e
residencial, agroindistrias e atividades
turisticas, esportivas, recreativas e
culturais, em sitios e fazendas.
§ 2.°0 uso e ocupagdo das éreas agricolas
observardo as sequintes diretrizes:
| — proibicdo do parcelamento em
lotes de pequenas dimensdes pelo
estabelecimento de lotes agricolas
minimos, em fun¢do das caracteristicas
de cada area;

Il — proibicdo da ocupacdo por

conjuntos habitacionais e pelo uso

residencial de alta densidade;

Il — estabelecimento de pardmetros
de ocupacdo para protecdo do uso
agricola nas faixas de transicdo entre
as areas agricolas e as macrozonas
urbana ou de expansao urbana.

Art. 59. Constituem &reas com condices
fisicas adversas a ocupagdo urbana, 0s
talvegues, as éreas frageis de encostas e
as areas frageis de baixadas.

§ 1.° Sdo areas frageis:

| — de encostas, as sujeitas a
deslizamentos, desmoronamentos e outras
alteragdes geoldgicas que comprometam
ou possam comprometer a sua
estabilidade;

[l — de baixada, as sujeitas a alagamento,
inundacdo ou rebaixamento decorrente de
sua composicdo morfoldgica.

§ 2.° As areas frageis de encostas
terdo seus usos condicionados a
critérios geotécnicos de avaliagdo dos
riscos de deslizamentos e se dividem
em:

| — passiveis de ocupagdo, desde que
efetuadas, previamente, obras
estabilizantes;

[l — improprias a ocupagdo.



ou deficiéncias do sistema de drenagem,
estejam sujeitas a inundagdo freqiiente;

II - a0 tipo de solo, aquelas cujos solos sdo
classificados como hidromérficos ou que
tenham influéncia marinha.

§ 4° - As éreas frageis de baixadas
poderdo comportar usos agricolas, de lazer
e residenciais de baixa densidade,
condicionados estes a realizacdo de obras
de macrodrenagem e a redefinicdo de
cotas de soleira das edificagdes.

§ 5° - O parcelamento da terra em dreas
frageis, quando admitida a sua ocupagdo
residencial, na forma dos §§ 2°, 1, e 3°
submetido ao 6rgdo competente de
controle do meio ambiente, para exame das
restricdes locais e dos impactos ambientais
decorrentes.

Art. 51 - As &reas objeto de protecio
ambiental sdo passiveis de ocupagdo
residencial ou agricola restrita e usos como
lazer ou pesquisa ecoldgica, com exce¢do
das areas classificadas como reserva
bioldgica.

Paragrafo Unico - Nas areas classificadas
como de preservagdo permanente, ndo
serdo permitidas atividades que contribuam
para descaracterizar ou prejudicar seus
atributos e funcBes essenciais, excetuadas
aquelas destinadas a recupera-las e
assegurar sua protecdo, mediante prévia
autorizacdo dos érgdos municipais
competentes.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA URBANA BASICA

Art. 52 - A estrutura urbana bésica do
Municipio é constituida pelas areas
residenciais, pelo sistema de centros de
comércio e servicos e pelas areas
industriais, integradas pela rede estrutural
de transportes, conforme o Anexo VII.

Art. 53 - As dreas residenciais
caracterizam-se pela predominancia do uso
residencial, adequado em todo o territdrio
municipal, salvo nos locais onde a
convivéncia com outros usos instalados ou
condicBes ambientais adversas cause risco
a populagdo residente e onde seja
incompativel com a protecdo do meio

§ 3.° As dreas frageis de baixadas
terdo seus usos condicionados a
avaliacdo técnica e poderdo ser
consideradas quanto:
| — a inundagdo, aquelas que, por
suas condicdes naturais, obstaculos
construidos ou deficiéncias do sistema
de drenagem, estejam sujeitas a
inundagdo freqliente;

Il — a0 do tipo de solo, aquelas cujos
solos sdo classificados como hidromérficos
ou que tenham influéncia marinha.

§ 4.° As dreas frageis de baixadas poderdo
comportar usos agricolas, de lazer e
residenciais de baixa densidade,
condicionados estes a realizacdo de obras
de macrodrenagem e a redefinicdo de
cotas de soleira das edificacBes.

§ 5.° 0 parcelamento do solo em areas
frageis somente serd admitido apés
tomadas as providéncias previstas na
legislacdo federal, estadual e municipal,
inclusive quanto ao meio ambiente.

Art. 60. As &reas objeto de protecdo
ambiental terdo sua ocupagdo limitadas por
regulamentos préprios ou na inexisténcia
dos mesmos pela legislacdo ambiental em
vigor.

Pardgrafo Unico. Nas areas classificadas
como de preservagdo e protecdo do
ambiente natural permanente, ndo serdo
permitidas atividades que contribuam para
descaracterizar ou prejudicar seus atributos
e fungdes essenciais, excetuadas aquelas
destinadas a recuperé-las e assegurar sua
protecdo, mediante prévia autorizacdo dos
6rgdos municipais competentes.

CAPTULO Il
DA ESTRUTURA URBANA BASICA

Art. 61. A estrutura urbana basica do
Municipio é constituida pelas areas
residenciais, pelo sistema de centros de
comércio e servicos e pelas areas
industriais, integradas pela rede estrutural
de transportes, conforme o Anexo VIII.

Art. 62. As éreas residenciais caracterizam-
se pela predominancia do uso residencial,
adequado em todo o territério municipal,
salvo nos locais onde a convivéncia com
outros usos instalados ou condicdes
ambientais adversas cause risco a
populagdo residente e onde seja
incompativel com a protecdo do meio
ambiente.



ambiente.

Pardgrafo Unico - As intervencdes urbanas
nas areas de uso residencial respeitardo as
caracteristicas fisicas, econdmicas, sociais e
culturais dos diferentes bairros ou partes
dos bairros e a estas se adequardo.

Art. 54 - O sistema de centros de comércio
e servicos é constituido, hierarquicamente,
por:

| - centros de alcance metropolitano;

II - centros de alcance municipal;

Il - centros de alcance local;

IV - concentragdes pontuais ou lineares de
COMErCio € Servigos.

§ 1° - Sdo consideradas centros de
COMErCio € Servicos as areas que
contenham atividades comerciais
diversificadas e especializadas e servicos
financeiros, profissionais, culturais e
recreativos.

§ 2° - A organizagdo espacial do sistema
de centros de comércio e servicos,
observada a racionaliza¢do do uso do
sistema viario e de transportes, terd por
objetivo a reducdo da atratividade de
trafego para a Area de Planejamento 1 e
para a Area de Planejamento 2, a partir
das sequintes diretrizes de uso e ocupagdo
do solo;

| - expansdo das atividades de comércio e
servicos da Area Central de Negécios para
sua periferia;

II - fortalecimento dos centros de
Madureira, Campo Grande e Taquara e
consolidacdo da polinucleagdo existente.

Art. 55 - As dreas industriais serdo
definidas em conformidade com o
zoneamento metropolitano e delimitadas
em funcdo de fatores de localizagdo e seus
critérios de uso e ocupagdo estardo
condicionados, sempre, a protecdo do meio
ambiente e do patriménio cultural e sua
adaptacdo a estes.

§ 1.° - Sdo fatores de localizagdo para a
delimitacdo de areas industriais:

[ - o ciclo de produgdo e suas
caracteristicas;

Il - a oferta de transportes publicos de
passageiros

IIl - a possibilidade de escoamento da
producdo;

IV - a oferta de servigos basicos, como
energia elétrica, gas, telefone, dgua e
esgotamento sanitério;

V - a possibilidade de integracdo entre
industrias;

VI - a disponibilidade de mao-de-obra e seu
acesso as areas estabelecidas;

Pardgrafo Unico. As intervencdes urbanas
nas areas de uso residencial respeitardo as
caracteristicas fisicas, econoémicas, sociais e
culturais dos diferentes bairros ou partes
de bairros e a estas se adequardo.

Art. 63. O sistema de centros de comércio
e servicos é constituido, hierarquicamente,
por:

| — centros de alcance metropolitano;

Il — centros de alcance municipal;

[l — centros de alcance local;

|V — concentragdes pontuais ou lineares
de comércio e servigos.

§ 1.° Sdo consideradas centros de
COMErcio e servicos as areas que
contenham atividades comerciais
diversificadas e especializadas e servigos
financeiros, profissionais, culturais e
recreativos.

§ 2.° A organizacdo espacial do sistema de
centros de comércio e servigos, observada
a racionalizagdo do uso do sistema viario e
de transportes, tera por objetivo a reducéo
da atratividade de trafego para a Area de
Planejamento 1 e para a Area de
Planejamento 2, a partir das sequintes
diretrizes de uso e ocupagdo do solo:

| — expansdo das atividades de comércio
e servicos da Area Central de Negécios
para sua periferia;

Il — fortalecimento dos centros de
Madureira, Campo Grande e Taquara e
consolidagdo da polinucleacdo existente.

Art. 64. As areas industriais serdo definidas
em conformidade com o zoneamento
metropolitano e delimitadas em funcdo de
fatores de localizacdo e seus critérios de
uso e ocupagdo estardo condicionados,
sempre, a protecdo do meio ambiente e do
patriménio cultural e sua adaptagéo a
estes.

§ 1.° Sdo fatores de localizagdo para a
delimitacdo de 4reas industriais:

| — o ciclo de producdo e suas
caracteristicas;

Il — a oferta de transportes publicos de
passageiros;

[l — a possibilidade de escoamento da
producdo;

IV — a oferta de servigos basicos, como
energia elétrica, gas, telefone, dgua,
esgotamento sanitario e drenagem urbana;
V — a possibilidade de integracdo entre
industrias;

VI — a disponibilidade de mao-de-obra e
Seu acesso as areas estabelecidas;

VIl — as condi¢Bes ambientais.

§ 2.° A lei definird as tipologias



VIl - as condi¢bes ambientais.

§ 2° - A lei definira as tipologias industriais
passiveis de implantacdo nas areas
industriais.

§ 3° - As indUstrias ndo poluentes,
particularmente as vinculadas ao setor
tercidrio, poderdo localizar-se nos centros
de comércio e nas zonas de uso misto,
quando as dimensdes de seu porte se
compatibilizarem com as caracteristicas
dessas éreas.

§ 4° - A legislacdo de que trata este artigo
terd participagdo das entidades e
contribuintes das citadas areas.

CAPITULO IV
DAS AREAS SUIEITAS A INTERVENGAO

Art. 56 - Sdo consideradas sujeitas a
intervencdo do Poder Publico as areas do
territério municipal que, por suas condi¢des
urbanisticas e ambientais, necessitem de
obras, redefinicdo das condicbes de uso e
ocupagdo ou de regularizagdo fundidria.

Art. 57 - As dreas sujeitas a interven¢do
sdo classificadas em:

| - &reas sujeitas a estruturagdo e
reqularizacdo;

II - &reas sujeitas a reestruturagdo;

IIl - &reas sujeitas a protecdo ambiental.

Paragrafo Unico - As areas mencionadas
neste artigo sdo as constantes do Anexo IV.

Art. 58 - Serdo objeto de estruturacdo e
reqularizacdo as areas ocupadas por
favelas, loteamentos irregulares e conjuntos
habitacionais de baixa renda, assim como
as respectivas vizinhancas.

§ 1° As a¢Bes previstas neste artigo
compreendem:

| - regularizacdo fundidria;

II - relocalizagdo de moradias, nos casos
mencionados no art. 44,§ 1°;

[Il - urbanizagdo e integracdo na malha
urbana;

IV - recuperacdo das condicGes ambientais,
abrangendo a vizinhanga.

§ 2° - As dreas referidas neste artigo
poderdo ser declaradas areas de Especial
Interesse Social, no todo ou em parte.

§ 3° - As &reas mencionadas no paréagrafo
anterior serdo recuperadas para criado de
programa de moradias para populacdo de
baixa renda, desde que o laudo técnico
indique essa possibilidade.

Art. 59 - Serdo objeto de reestruturagdo as

industriais passiveis de implantacdo
nas éareas industriais.

§ 3.° As industrias ndo poluentes,
particularmente as vinculadas ao setor
tercidrio, poderdo localizar-se nos centros
de comércio e nas zonas de uso misto,
quando as dimensdes de seu porte se
compatibilizarem com as caracteristicas
dessas éreas.

§ 4.° A legislacdo de que trata este artigo
terd a participagdo das entidades e
contribuintes das citadas éreas.

CAPITULO IV
DAS AREAS SUIEITAS A INTERVENCAO

Art. 65. Sdo consideradas sujeitas a
intervencdo do Poder Publico as &reas do
territrio municipal que, por suas condi¢des
urbanisticas, ambientais e culturais,
necessitem de obras, redefinicdo das
condicBes de uso e ocupacdo ou de
reqularizacdo fundidria, de forma a elevar a
qualidade da vida humana.

Art. 66. As dreas sujeitas a interven¢do sdo
classificadas em:

| — éreas sujeitas a estruturacdo e
reqularizado;

Il — éreas sujeitas a reestruturacdo;

[l — dreas sujeitas a protecdo ambiental;
IV — dreas de vazio urbano e terrenos
subtilizadoos ou ociosos.

Pardgrafo Unico. As areas mencionadas
neste artigo sdo as constantes do Anexo V.

Art. 67. Serdo objeto de estruturacdo e
reqularizacdo as areas ocupadas por
favelas, loteamentos irregulares e conjuntos
habitacionais de baixa renda, assim como
as respectivas vizinhangas.

§ 1.° As a¢les previstas neste artigo
compreendem:

| — regularizacdo fundiaria;

Il — relocalizagdo de moradias, nos casos
mencionados no art. 53, §1.°;

Il — urbanizagdo e integracdo na malha
urbana;

|V — recuperacdo das condicées
ambientais, abrangendo a vizinhanca.

§ 2.° As areas referidas neste artigo
poderdo ser declaradas areas de Especial
Interesse Social, no todo ou em parte.

§ 3.° As areas mencionadas no § 2.° serdo
recuperadas para criagdo de programa de
moradias para populagdo de baixa renda,
desde que o laudo técnico indique essa
possibilidade.

Art. 68. Serdo objeto de reestruturacdo as



areas que necessitem de revitalizagdo, de
renovacdo, de ocupacdo, de obras ou
alteracdes em sua estrutura fisica, sistema
vidrio, saneamento basico e equipamentos
urbanos ou alteracdes nas condicdes de
uso e ocupacdo do solo.

Paragrafo Unico - As areas sujeitas a
reestruturagdo serdo gradual e
progressivamente declaradas Areas de
Especial Interesse Urbanistico para a
execucdo dos projetos especificos,
obedecendo as prioridades estabelecidas
nesta Lei Complementar.

Art. 60 - Estardo sujeitas a protecdo
ambiental as dreas que necessitem de
protecdo legal e de manutencdo,
recuperagdo ou revitalizagdo nas condicdes
do meio ambiente natural ou construido.
Paragrafo Unico - As areas sujeitas a
protecdo ambiental serdo gradual e
progressivamente declaradas Areas de
Especial Interesse Ambiental, para a
execucdo de projetos especificos.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES DE USO E OCUPACAO POR
AREAS DE PLANEJAMENTO

SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 61 - O uso e ocupacdo do solo nas
diferentes Areas de Planejamento
obedecerdo ao disposto neste Capitulo.
Paragrafo tnico - As Areas de
Planejamento, suas Subdreas de
Planejamento e suas Regides
Administrativas, sdo as constantes dos
Anexos Ve V-A.

SECRO I
DA AREA DE PLANEJAMENTO 1

Art. 62 - As diretrizes de uso e ocupacdo
para a Area de Planejamento 1 sio as
sequintes:

| - incentivos ao uso residencial permanente
e transitorio;

II - revitalizacdo e renovagdo da Cidade
Nova, mediante:

a ) recuperacdo da estrutura de
equipamentos e servicos urbanos, através
da realizagdo de obras de melhoria do
calcamento, da rede de drenagem de aguas
pluviais e da iluminagdo publica;

b) preservacdo do casario, através de
estimulos aos moradores para recuperacao
de suas casas e restauragao dos passeios;
¢) restauracdo do Conjunto Proletario da

areas que necessitem de revitalizacdo, de
renovacdo, de ocupacdo, de obras ou
alteragdes em sua estrutura fisica, sistema
vidrio, sistema de drenagem urbana e
controle de enchentes, saneamento basico
e equipamentos urbanos ou alteracdes nas
condicBes de uso e ocupacdo do solo.
Pardgrafo Unico. As areas sujeitas a
reestruturacdo serdo gradual e
progressivamente declaradas Areas de
Especial Interesse Urbanistico, Ambiental ou
Cultural para a execugdo dos projetos
especfficos, obedecendo as prioridades
estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 69. Estardo sujeitas a protecdo
ambiental as &reas que necessitem de
protecdo legal e de manutencdo,
recuperagdo ou revitalizacdo nas condicGes
do meio ambiente natural ou construido.
Pardgrafo Unico. As areas sujeitas a
protecdo ambiental serdo gradual e
progressivamente declaradas Areas de
Especial Interesse Ambiental, para a
execucdo de projetos especfficos.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES DE USO E OCUPACAO POR
AREAS DE PLANEJAMENTO

SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 70. O uso e ocupagdo do solo nas
diferentes Areas de Planejamento
obedecerdo ao disposto neste Capitulo.
Paragrafo tinico. As Areas de Planejamento,
suas Subdreas de Planejamento e suas
Regides Administrativas, sdo as constantes
dos Anexos VI e VI-A.

SECRO I
DA AREA DE PLANEIAMENTO 1

Art. 71. As diretrizes de uso e ocupagdo
para a Area de Planejamento 1 sdo as
seguintes:

| — incentivo ao uso residencial
permanente e transitorio;

Il — revitalizagdo e renovagdo da Cidade
Nova, mediante:

a) recuperacdo da estrutura de
equipamentos e servigos urbanos, através
da realizacdo de obras de melhoria do
calcamento, da rede de drenagem de dguas
pluviais, saneamento bésico e da iluminagdo
publica;

b) preservagdo do casario, através de
estimulos aos moradores para recuperagdo
de suas casas e restauracdo dos passeios;
c) restauracdo do Conjunto Proletdrio da



Avenida Salvador de S4, sob orientagdo e
com o financiamento proporcionados pelo
Poder Publico, que para isso elaborara
projeto especifico;

d) ocupagdo dos terrenos ociosos na
vizinhanga do Centro Administrativo Sdo
Sebastido da Cidade do Rio de janeiro, com
implantagdo de parametros urbanisticos a
serem definidos em lei;

e) valorizacdo do entorno da Avenida dos
Desfiles, com relocalizacdo de construcées
existentes em passeios de logradouros
publicos;

f ) prestagdo regular de servicos publicos,
especialmente os de coleta de lixo e
limpeza publica;

g ) retomada de areas do patrimnio
publico apropriadas por particulares e sua
destinagdo a fins econdmicos e sociais;

h) urbanizagéo consorciada nas éareas
danificadas ou prejudicadas pelas obras de
construgdo do metropolitano;

i ) vedagdo da afixacdo de engenhos
publicitérios ao ar livre;

[Il - desenvolvimento das propostas de
protecdo das areas da Satide-Gamboa-
Santo Cristo, de Santa Teresa e de Catumbi;

IV - compatibilizagdo dos critérios de
protecdo dos bens preservados ou
tombados com seu entorno pela revisdo
das condicBes de uso e ocupagdo na area
da Praga da Cruz Vermelha e arredores;

V - adensamento dos bairros periféricos a
Area Central de Neg6cios, com manutencio
de suas caracteristicas ambientais,
econdmicas e sociais;

VI - integracdo do Centro e dos diferentes
bairros aos projetos de turismo da Cidade,
com a melhoria de suas condicées urbanas;
VIl - revitalizacdo da area portudria, como
expansdo do Centro, garantidas a
manutencdo e modernizagdo das atividades
necessarias ao porto do Rio de Janeiro;

VIII - estimulo & implantacdo da linha 2 do
sistema metrovidrio até a Praca Quinze de
Novembro;

IX - implantacdo de sistema cicloviario;

X - estruturacdo da faixa ao longo da linha
do sistema metroviario no bairro do
Estacio, com o estimulo a ocupagdo dos
lotes remanescentes com equipamentos de
uso coletivo;

Xl - criagdo de condicBes para
estacionamento na periferia do Centro,
preferencialmente junto as estagdes
metroviarias;

Xl - desestimulo a criacdo de
estacionamento e revisdo de exigéncia de

Avenida Salvador de S4, sob orientacdo e
com financiamento proporcionados pelo
Poder Publico, que para isso elaborara
projeto especifico;

d) ocupacdo dos terrenos ociosos na
vizinhanca do Centro Administrativo Sdo
Sebastido da Cidade do Rio de Janeiro, com
implantagdo de parametros urbanisticos a
serem definidos em lei;

e) valorizagdo do entorno da Avenida dos
Desfiles, com relocalizagdo de construgdes
existentes em passeios de logradouros
publicos;

f) prestacdo regular de servigos publicos,
especialmente os de coleta de lixo e
limpeza publica;

g) retomada de areas do patriménio
publico apropriadas por particulares e sua
destinagdo a fins econdmicos e sociais;

h) urbanizagdo consorciada das areas
danificadas ou prejudicadas pelas obras de
construcdo do metropolitano;

i) restrices a afixacdo de engenhos
publicitarios ao ar livre;

[l — desenvolvimento das propostas
estabelecidas nas Areas de Protecio
Ambiental e Cultural da Saude —
Gamboa — Santo Cristo, de Santa
Teresa e do Catumbi;

|V — compatibilizar os critérios de
protecdo da Area de Protecio Ambiental e
Cultural da Cruz Vermelha com seu entorno
pela revisdo da legislacdo urbanistica
vigente;

V — adensamento dos bairros periféricos
4 Area Central de Negécios, com
manutencdo de suas caracteristicas
ambientais, econdmicas e sociais;

VI — integracdo do Centro e dos
diferentes bairros aos projetos de turismo
da Cidade, com a melhoria de suas
condicGes urbanas;

VIl — revitalizacdo da area portudria,
como expansdo do Centro, garantidas a
manuten¢do e modernizagdo das atividades
necessarias ao porto do Rio de Janeiro;
VIl — estimulo & implantacdo da linha 2 do
sistema metrovidrio até a Praca Quinze de
Novembro;

IX — implantacdo de sistema cicloviario;

X — estruturacdo da faixa ao longo da
linha do sistema metroviario no bairro do
Estacio, com o estimulo & ocupagdo dos
lotes remanescentes com equipamentos de
uso coletivo;

Xl — criacdo de condicdes para
estacionamento na periferia do Centro,
preferencialmente junto as estacgdes
metrovidrias, garantindo vagas para
veiculos que conduzam pessoas portadoras



vagas para as edificacdes na Area Central
de Negdcios;

Xl - incentivo a localizacdo de usos e
atividades residenciais, comerciais e de
servicos ligados ao lazer e a cultura, para
melhor utilizagdo da infra-estrutura nos
horarios de ociosidade;

XIV - racionalizagdo dos sistemas de
transportes de passageiros e individual nos
principais eixos viarios, privilegiando o
transporte coletivo em linhas circulares;

XV - melhoria das condicdes de operagdo
do bonde de Santa Teresa, com a
preservacdo do sistema existente;

XVI - melhoria das condi¢bes ambientais da
orla maritima, garantindo o livre acesso aos
diferentes pontos com o aproveitamento
turistico e cultural;

XVII - valorizagdo e conservagdo das
edificacBes e dos conjuntos arquitetonicos
de interesse cultural e paisagistico da area.
Paragrafo tinico - A Area de Planejamento 1
fica dividida em Subareas assim definidas:

| - Subérea de Planejamento 1-A:

a) | Regido Administrativa - Portudria;

b) Il Regido Administrativa - Centro;

¢) VIl Regido Administrativa - Sdo Cristévdo;
II - Subérea de Planejamento 1-B:

a) Il Regido Administrativa - Rio Comprido;
b) XXIIl Regido Administrativa - Santa
Teresa;

[Il - Subérea de Planejamento 1-C:

a) XXl Regido Administrativa - llha de
Paqueta.

Art. 63 - A Area Central de Negdcios - ACN
constitui o principal centro de alcance
metropolitano do sistema de centros de
comércio e servicos do Municipio para fins

de deficiéncia;

Xl — estimulo a criacdo de
estacionamento e manutencdo da exigéncia
de vagas para as edificacoes na Area
Central de Negécio, enquanto ndo
implantado, em definitivo, o sistema de
transportes de massa;

Xl — incentivo a localizagdo de usos e
atividades residenciais, comerciais e de
servicos ligados ao lazer e a cultura, para
melhor utilizagdo da infra-estrutura nos
horarios de ociosidade;

XIV — racionalizagdo dos sistemas de
transportes de passageiros e individual nos
principais eixos viarios, privilegiando o
transporte coletivo em linhas circulares;

XV — melhoria das condic8es de operagdo
do bonde de Santa Teresa, com a
preservacdo do sistema existente;

XVI— melhoria das condicBes ambientais
da orla maritima, garantindo o livre acesso
aos diferentes pontos com o
aproveitamento turistico e cultural